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A nemzetkdzi migracio iranyitasaval novelhetd a befogado orszagokban elérhetd haszon,
segithetd a beilleszkedés folyamata. A korabbi kétszereplds (a migrans és a befogado orszag)
alkupozici6 boviil a multinacionalis vallalatokkal, akik szdmara sziikséges a magasan képzett
munkaerd akadalytalan bejutasat biztosito rugalmassag a migracios kérdésekben — ez komoly
tovabbi egyeztetéseket jelent. Ahhoz, hogy a beilleszkedés folyamata tartos és minél telje-
sebb legyen, belépett negyedik szereploként, a letelepedés helye, a regionalis szint. Ezzel
er6sodik a migracio szubszidiaritasa.

A sikeres beilleszkedés az allamnak biztonsagot és a mindségi munkaerd megdrzését je-
lenti, a migralo személy ily modon képességeinek megfelelé hatékony munkat képes végez-
ni, és a tulajdonos tobbletértékhez jut. A jov6 egyik kérdése tehat az, hogy miként viszonyul
a termelés globalis iizleti szempontja a munkaeré egyéni mobilitasi dontéséhez, és mindez
milyen nemzeti stratégia keretében valosul meg, illetve miként érvényesiilnek az egyeztetés-
ben résztvevo oldalak szempontjai?

TARGYSZO: Nemzetkozi migraci6, regionalis iranyitas, szabad munkavallalas

A nemzetk6zi vandorlas terén Eurdpaban a restriktiv nemzeti politikak enyhiilésé-
nek vagy feladasanak vagyunk tantli, Magyarorszagon azonban jelenleg is a kormanyzati
szintll migracios politikai stratégiak formalasa folyik. A tanulmanyban egy deduktiv
gondolatmenet végig vitelével arra szeretnék ramutatni, hogy a hazai migracios politika
teriiletén milyen egyeztetési, beavatkozasi lehetéségek meriilhetnek fel, és egy értékelés-
sel egylitt torténd befogadas révén milyen, mas orszagokban hasznalt elemeket lenne ér-
demes megfontolni.

A nemzetkdzi migracio iranyitasaval novelhetd a befogadd orszagokban elérhetd ha-
szon, sikeresebbé tehetd a beilleszkedés folyamata. A migracio szerepléi hagyomanyosan
a migrans és a befogado orszag. A globalizacidval a kor boviilt a multinacionalis vallala-
tokkal, amelyek szamara sziikséges a magasan képzett munkaerd akadalytalan bejutasa
egyik orszagbol a masikba, és ennek érdekében fokozott rugalmassagot varnak el a
célorszagoktol. Napjainkban tehat harom érdek egyeztetése torténik. Ahhoz, hogy a beil-
leszkedés folyamata tartos és minél teljesebb legyen, fontos vizsgalnunk a letelepedés he-
lyét is. Itt figyelembe kell venni a letelepedés helyének érdekeit, a regionalis adottsago-
kat, ezzel erdsddik a migracié szubszidiaritasa (a dontést ott kell meghozni, ahol az ke-
letkezik).

Statisztikai Szemle, 83. évfolyam, 2005. 7. szam
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A sikeres beilleszkedés az allam szamara a biztonsagot és a mindségi munkaerd meg-
Orzését, a migral6 személynek képességeinek megfelel hatékony munkavégzést, a tulaj-
donosnak pedig tobbletértéket jelent. A jovo egyik kulcskérdése tehat az, hogy miként vi-
szonyul a termelés globalis {izleti szempontja a munkaerd egyéni mobilitasi dontéséhez,
és mindez milyen nemzeti stratégia keretében valosul meg. Miként érvényesiilnek az
egyeztetésben résztvevo oldalak szempontjai?

A tanulmany elso része a migracié néhany globalis jellemz6jét tekinti at, majd a mig-
racid kezelésének beliigybdl torténd kilépésével és az ebbdl levonhato tanulsagokkal fog-
lalkozik, a letelepedés kapcsan felmeriilé alkupozicidokkal és annak szerepldivel. A to-
vabbiak arra a mar ismert megallapitasra épiilnek, hogy a jogszerti letelepedéssel nd az
illegélisan érkezOk szama is. Végezetiil kitérek arra, hogy az aru, a toke és a szolgaltata-
sok szabad aramlasa korlatozott munkaerdmozgas mellett valosul meg. Iddszerti attekin-
teni, mit tanulhatunk a nagy befogadé orszdgok gyakorlatabdl, mivel Magyarorszadgon, a
referencia el6reszamitasok szerint (Hablicsek [2003]), nagy tavlatban 2050-ig 1,1-1,3
millié f6 bevandorlasaval lehet szamolni, ami szdmottevd integracids feladatot jelent az
allam, a migrans ¢€s a regiondlis szereplok szdmara.

MOZGASBAN A VILAG

A vilag népességének 2,9 szazaléka (mintegy 175 milli6 ember), vagyis a vilag min-
den 35. lakosa sziil6hazajan kiviil ¢l (IOM [2003]). Ebbél a tobbség, 100 millié ember a
fejlett orszagokban talalt ij hazara. Altaldnosan jellemz8, hogy egy orszag lakossaganak
2-5 szazaléka €l tartosan tavol hazajatol. A legtobb befogadd orszag aggodik, mennyi
kimiivelt emberfé keriil ebbe a par szazalékba, mert szdmara ez jelent 1) forrasokat.
Ugyanakkor a kibocsatok a hosszi esztend6k miatt aggddnak, ami ezen emberek potlasat
jelenti. Kérdés, vajon képes-e a kozponti érdek ugy érvényesiilni, hogy egy adott orszag a
keresletének megfelelé embereket fogadja be? Es a kibocsatok vajon mennyiben lesznek
képesek a kivandorlas szabalyozasara?

A vandorlok szama a vilagon 1975 6ta megduplazodott. Az 1990-es évek oOta, a tartds
elszigeteltségben 1évo teriiletek nyitasaval, fokozott migracios fellendiilés érzékelhetd.
Az érdeklddés kozéppontjaban nemcsak ezen orszagokban é16k kiaramlasa all, hanem az
ideiranyulo fokozodo bearamlas is, mivel ezeknek az orszagoknak kevés az ellendrzési
tapasztalatuk, a vandorlok szamara kdnnyebb a bejutas. Tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a célpontok konnyebb elérhetésége fokozottabb migracids hajlandosagot eredményezett.
Ezekben a befogado orszagokban a kiilfoldon sziiletett népesség aranya nd, szarmazasi
helylik egyre Osszetettebb és foldrajzilag tavolodik a befogaddkétol. A 1. tabla jol mutat-
ja, hogy az Eurépai kontinens migracios érintettsége kdzepesnek mondhato, és érdemes
tanulmanyozni mas nagybefogado orszagok' gyakorlatat.

A migracionak a korabban a szabadsag gondolatahoz k&t6do értelmezése megvalto-
zott, egyre gyakrabban beszélnek a zavard hatasokrol. A korabbi évtizedekben az emberi
jogokhoz kot6dé szabad mozgast hangoztattdk, &m midta ez egyre tobb orszagban valt
lehetéve, a valogatas lett a kiemelt téma. ,,A kivandorlas emberi jog, a befogadas nem”
(Heller [1993)).

' A, nagybefogad6 orszagok” elnevezést az Amerikai Egyesiilt Allamokra, Ausztraliara és Kanadara hasznaljak, mivel 6k
torténelmi tapasztalatokkal és mennyiségi bevandorlassal rendelkeznek.
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1. tabla

A lakossag és a migransok allomanya foldrészek szerint, 2003

(milli6 £5)
A teljes lakossag szdma | A migransok allomanya A migransok aranya a lakossa-
Foldrész . 12
milli6 6 gon belill (szazalék)
Eszak Amerika 313,1 40,8 13,0
Ausztralia és Ocednia 30,5 58 19,1
Eurdpa 7273 56,1 7,7
Afrika 793,6 16,2 2,1
Azsia 3672,3 49,7 14
Dél-Amerika 518,8 5,9 1,1
A Foldon osszesen 6056,6 174,5 2,9

Forras: ENSZ [2004].

A migracid torténetébdl azt a tanulsagot sziirhetjiik le, hogy a feltartdztatd politika
csak egy ideig lehet hatdsos. Az kivandorlas ,kitaposott utja, az ott éldkkel valo kapcso-
lattartas” (Marrus [1990]) hatassal van a késébbi migransok dontésére is. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy a bejutas f6 ,,vagdnya” ma is a csaladegyesités. A masik, hogy az
ujonnan érkezék rokonaiknal telepednek le. A csaladegyesitési célu vandorlas folyamatos
elsddlegessége mellett nd a munkaerd piacra épiilo, képzettségen alapuld belépések ara-
nya. Még az un. nagybefogad6 orszagok is, amelyek kordbban a benépesitést tiizték ki f6

célként, napjainkban a hosszabb idejii munkavallalasi célu bejutast timogatjak.

1. dbra. A nagybefogado orszagok bejutasi csatorndi 2000

Kanada
Egyesiilt Allamok
o% 26% 489, 6%, & 1008, szézalek
[ Csaladegyesités B Foglalkoztatasi [J Humanitérius [ Egyéb

Forras: OECD SOPEMI [2001] 21. old.

A vilag legtobb orszagaban annak vagyunk tanui, hogy n6 a foglalkoztatasi befoga-
das, ami egy iranyithato folyamat, és képes a hazai igények szerint ,,szelepelni”. Ha az
érkezOk iskolai végzettsége alacsonyabb a helyi lakossagénal (1asd a 6. és 7. tablakat), az
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a befogado orszagot tomeges humanerdforras-fejlesztésre készteti. Ha az érkezok vég-
zettsége javitja a helyben élok Osszetételét, akkor a nemzet humanerdforras tékéjének
novelésérdl van szo. A migracid iranyitadsakor elényt lehet elérni a képzettség alapt be-
fogadas csatornain keresztiil.”

A nemzetko6zi gazdasagi irdnyvonalaknak megfelelden, a tokearamlés iranyaval 0ssz-
hangban egyre nagyobb volument® tesz ki a magasan képzett, Gin. postizott munkaerd
aramlasa. A vallalati célt athelyezések aranya az OECD SOPEMI 2002* szerint eléri az
Osszes mozgas 12-15 szazalékat. A nagybevandorld orszagok egyre inkabb tamogatjak a
munkaerd ideiglenes tartozkodasat, foként az informatika, a kommunikécioés technologia,
az egészségligy €s az oktatas szektoraiban.

A munkaerd térbeli koltsége onmagaban kijeloli a térbeli irdnyt, ami hatdssal van a
migrans valasztasara is.

2. abra. Egy oradra juto munkaerdkéltség alakulasa, 2000
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Forras: KSH [2003].

Az orszagok tobbsége nemzetének biztonsagat és stabilitasat érzi fenyegetve a be-
aramlas altal — allapitja meg az ENSZ egyik felmérése (ENSZ [1990]). 1976-ban még
csak a vilag orszagainak 6,4 szdzaléka értékelte komolynak a hatdrara iranyul6é migracio
sulyat. 1989-re ez az érték mar 20,6 szazalékra nétt, a kétpolusa vilag felbomlasaval pe-
dig 31,8 szazalékra. Mindez arra késztette az egyes allamokat, hogy foglalkozzanak a ha-

2 ,1960-ban a bevandorlok és a helyben él6k képzettségi szintje kozel azonos volt. Az elmult negyven év alatt annak a va-
16szintisége, hogy az érkez6 személy diplomas lesz, negyedére esett vissza. Mivel a csaladegyesités, a humanitarius befogadas,
és a diverzitis program az Egyesiilt Allamokban nem képzettségi alapokra helyezi a kivélasztast, és ez jelenti az érkezok 80
szazalékat, nem a kozponti elvarasok érvényesiilnek. Az illegalis migraciora ezek a megallapitasok fokozottan igazak. A csaladi
alapon érkezok iskolazottsagi romlasa nem szolgalja a nemzet céljat”, fejti ki az Amerikai Gazdasag Fejlesztési Bizottsag jelen-
tése. (www.ced.org)

3 A munkaerd aramlasa egy adott fazisban lehet a tokearamlassal ellentétes iranyt is. Az érkezé kiilfoldi téke nem hasznal-
ja, nem épiti be a foglalkoztatasi hierarchiajaba a hazai munkaer6t. A hazai munkaeré megfeleltetése, perspektivaja sziikséges
ahhoz, hogy otthon induljon el a nemzetkdozi karrier utjan. Ezt a fazist nevezziik bels6 vonzasnak, Gn. internal brain drain-nek
(Rédei [1994]).

* A SOPEMI az OECD nemzetkozi migraciora vonatkozo attekintd relevans kiadvanya és adatrendszere.
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taraikra nehezedd er6s6dd bejutdsi szandékkal, és kozosen keressék a megoldasi lehetd-
ségeket. A cél, hogy a befogadd minél szélesebb kinalatbdl valaszthasson.

Az 1j hely megvalasztasakor két szereplovel kell szamolni: a mozgd emberrel és a be-
fogadéi kornyezettel.” A migrald személyek novekvé informaltsaga, tudatos dontése a
célteriiletek nagyobb foku kiszolgaltatottsagdhoz vezetett. Aktiv stratégia alkalmazasa —
korlatozas ¢és preferencia — valt sziikségessé. A multinaciondlis cégek a nemzetkozi {iz-
letmenet érdekei, a termelés versenyképességének novelése céljabdl a szamukra sziiksé-
ges munkaerd akadalytalan bejutasat akartak elérni. Ezzel migracios triangulum alakult
ki, az érdekek egyenldtlen képviseletével. A résztvevok (a migrans, az allam és a multik)
céljaik érdekében arra kényszeriiltek, hogy a migraciobol szarmazé elényoket egyeztetés-
sel, alkuval érjék el.

A kézelmult migracios torténései

1986 oktoberében, amikor Jacques Delors meghirdette az eurdpai belsé piac létreho-
zasat — amely a termékek, a szolgaltatasok és az aruk szabad mozgasara épiilt —, az embe-
rek csupan érintdlegesen, a versenyképesség novelésének lehetséges eszkozeiként keriil-
tek emlitésre. Sem a biztonsagpolitika, sem a gazdasagpolitika nem hozott végrehajtando
rendelkezéseket az emberek szabad mozgasardl, és a versenyképesség novelésének kér-
désekor sem meriilt fel ez a témakdr. A szabad aramlas a kereslet €s a kinalat egyensu-
lyozasara torekszik. De miért maradt ki ebbdl éppen a human téke? A politika iranyitoi
ekkor még nem vették mintaként az Egyesiilt Allamokba iranyulé migracioval elérhetd
emberi er6forras tobbletértékét, a versenyképesség megdrzésének és szellemi téke tobor-
zasanak elemeit, és ekkor még fennalltak a politikai korlatok is.

A tér atalakulasanak a johannesburgi Fenntarthato Fejlédés konferencian 2002-ben
megfogalmazott jellegzetes elmélete, a fenntarthato fejlédés gondolata megallapitja, hogy
a vilagban értékrendi eltolodas figyelhetd meg, az anyagi természetli dolgokrol a szelle-
miek felé tartd, an. dematerializacio zajlik. Ez oly mdodon valésul meg, hogy a nagy
nyersanyag-felhasznalast, a kornyezeti terhelés csokkentését a termékekbe beépiild tobb-
letmunka valtja fel. Ezek egyiittesen hatnak abba az iranyba, hogy a termelés kiterjeszté-
se és novekedése dontden fligg attdl, hogy a képzett munkaerd egyiitt vandorol-e a toké-
vel, €s mindez mennyire okozza a termelés és a fogyasztas helyszinének foldrajzi szétva-
lasat. Ugyancsak figyelembe kell venni a szallitasi tobbletkoltséget is (ami hozzaadodik a
termék ardhoz). A versenyképesség megtartasaban a virtudlis vilag nyujtotta 0 tér és
iddmodosito technika is szerepet kap. Ma mar a vilag barmely pontjabdl lehet iranyitani a
pénz, a termelés, a szolgaltatas alakuldsat; és az emberi erdforrast is, barhol a vilagon.
Nem kétséges tehat, hogy migracios konszenzussal, egyetértéssel (vagyis iranyitassal)
tobbletérték érhetd el — de leginkabb annak részére, aki legjobban képes érdekét érvényre
juttatni.

A kiilfoldiek aranya a legtobb befogadd orszagban az 1990-es években a helyi népes-
séghez viszonyitva folyamatosan nétt®, és ma mar felismerték, hogy a szabad munkaer-

> A migraci6 egy olyan egyensulyra torekvé folyamat, ami az egyéni adottsagokat a kornyezettel kivanja pozitiv ossz-
hangba hozni (Rédei [1989]).

% A kiilfoldiek aranya szamottev mértékben fiigg attol is, hogy mennyi id6 alatt szerzik meg az adott orszagban az allam-
polgarsagot.
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aramlas kulcskérdése a versenyképességnek. A 2. tdblaban — Luxemburg és Svijc egyedi
esetétol eltekintve — atlagosan 5-10 szézalékos kiilfoldi munkaerdt talalunk.

2. tabla
A kiilfoldiek szama néhany kiemelt orszagban és aranyuk a helyi népességhez viszonyitva
1980 1997 2003
Orszag
ezer fo szazalék ezer f6 szazalék ezer f6 szazalék
Ausztria 282,7 3,7 723,0 9,0 732,0 9,1
Belgium 909,7 9,0 903,1 8,9
Daénia 101,6 2,0 197,0 3.8 237,71 4,5
Finnorszag 12,8 0,3 62,0 1,3 81,0 1,6
Németorszag 44533 72 7173,9 8,8 8372,4 9,1
Gorogorszag 213,0 2,2 153,0 1,5 276,1 3,3
frorszag - - 96,1 2,7 114,4 3,1
Olaszorszag 298,7 0,5 991,4 1,7 1240,7 2,2
Luxemburg 94,3 25,8 132,5 32,6 1428 34,1
Hollandia 520,9 3,7 728,4 5,0 703,1 4,5
Norvégia 82,6 2,0 460,8 3,7 450,1 3,6
Portugélia 49,3 0,5 157,0 1,6 172,9 1,7
Spanyolorszag 182,0 0,5 499.8 1,2 609,8 1,5
Svédorszag 421,7 5,1 531,8 6,0 522,0 5,9
Svéjc 892,8 14,1 1363,6 19,3 1372,7 19,4
Egyesiilt Kiralysag - - 2084,0 3,6 2066,0 3,5

Forrds: Salt [2001], OECD SOPEMI [2003].

1988-ban varatlanul létrehoztdk azt az eurdpai unids alkalmi nemzetk6zi migracids
bizottsagot (EU High level working group on migration and asylum), amely tevékenyen
foglalkozni kezdett az emberek aramlasanak kérdésével, dsszefiiggésben a bipolaris vilag
felbomlasaval egyiitt jard biztonsagpolitikai kérdésekkel. A Maastrichti szerz6dés idevo-
natkozd részének kezelésére 1995-ben inditottak el az un. 3. pillért (beliigyi és igazsag-
iigyi rendszer), amely a migraciot a korabbi gazdasagi kezelésbol a beliigyi teriiletre he-
lyezte at. Erdemes megjegyezni, hogy ez akkor éppen ellentétes volt a kozép-eurdpai or-
szagok folyamataival, ahol a migraci6 kérdése éppen ezekben az években keriilt ki a bel-
igyi kezelés aldl. Ez a 1épés ellentmondott a migracié haszonelvii kezdeményezésének is,
ugyanakkor jelezte a kérdés hatarozottan biztonsagpolitikai szempontu kezelését.

Ezt kdvetden sorra sziilettek olyan stratégiai elemek, amelyekbdl kitiint, hogy a migra-
ci6 iranyitéi tanultak az 1990-es évek forduldjan torténtekbol. Elsé 1épésként belattak,
hogy a migracidval nyilvanosan kell foglalkozni, szakitani kell a téma tabuként torténd
kezelésével. Ezeknek az éveknek a gyakorlata példat mutatott arra is, hogy a kormanyok
onalldan is képesek szabalyozni a bearamlast. S6t, nemcsak megallitani lehet a bearamlast,
de — a novekvd migracioés nyomast kihasznalva — célszerii preferenciakkal élni. A migra-
ci6 elonyos hatésai koziil els6ként a népesség ndvekedését jelentd hatast értékelték, a fia-
talitd €s a munkaerd-piaci elényoket jelentd hatast késébb vették gorcsd ala. Mint azt az
adatsor mutatja (lasd a 3. tablat), a kiilfoldi munkaerd ardnya a helyi munkaer&piacon be-
Ll kismértékben, de ndvekedett (ebben a migraciot timogatd orszagok jartak élen).
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3. tabla
Néhany OECD-orszag kiilfoldi munkavallaléinak aranya a teljes munkaerdpiacon beliil
(szazalék)
Ooreri 1990. | 1991 | 1992 | 1993. | 1994 | 1995. | 1996 | 2000. | 2003.
rszag -
év

Németorszag 7,1 7,5 8,0 8,9 8,9 9,0 9,1 10,2 11.0
Ausztria 7.4 8,7 9,1 9,3 9,7 9,9 10,0 9,9 10,2
Belgium — — - - - 7,8 8,2 7,9 8,3
Dénia 2,4 2,4 2,6 2,7 2,9 3,0 3,1 3,5 4,1
Spanyolorszag 0,6 1,1 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,5
Franciaorszag 6,2 6,0 6,0 6,1 6,3 6,2 6,3 6,1 6,9
Magyarorszag - - 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Olaszorszag - 1,3 1,4 1,5 1,5 1,7 1.6 1.8 2,0
frorszag 2,6 2,9 3,0 2,7 2,5 2,9 3,5 3,4 3,8
Japan - - 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,4
Luxemburg 45,2 47,5 49,2 49,7 51,0 52,4 53,8 55,1 56,4
Norvégia 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 2,5 2,6 2,8 32
Hollandia 3,1 33 35 33 33 32 3,1 2,9 3.4
Portugalia 1,0 1,1 1,3 1,4 1,6 1,8 1,8 1,8 2,1
Svédorszag 5,4 53 53 5,1 5,0 5,1 5,1 52 5,5
Svijc 18,9 17,8 18,3 18,5 18,9 18,6 17,9 17,5 20,1
Egyesiilt Kiralysag 3.3 3,0 3,6 3.4 3.4 3,5 3.4 3,6 3,9

Forras: OECD SOPEMI [2003].

A migraci6 torténetébdl azt vonhatjuk le tanulsagként, hogy a megallito tipusu ,,aka-
dalyépités” nem volt tartésan eredményes megoldas. A miiszaki zar, a vasfiiggdny a szo-
cializmus idején a kelet-eurdpai orszdgokban ugyan akadalyozta a hazaiak kijutdsat, de
alapvetden a nyugat-eurdpai orszagok biztonsagat jelentette: nem kellett tartaniuk a keleti
bearamlastol. A korlatozas, a miiszaki és szellemi izolacié nem volt tartds, a merev rend-
szeriranyitas megbukott. A migracioval elérheté haszon csak egy rugalmas iranyitési
rendszer mellett jelenhet meg. A keleti hatar atjarhatova valt, és ezzel alapvetd igénny¢
valt a nyugati vilag biztonsagos védelme.

Azzal, hogy a potencialis kiildé orszagok foldrajzilag tdvolabbra keriiltek a befoga-
doktol, a koltozést fontolgatdk egyre jobban felkésziiltek, tobb informaciot gytjtottek a
bejutasrol, egyes esetekben a migransok még a kormanyzati intézkedéseket is ,,sarokba
szoritottak™ (példa erre a kinaiak novekvd migracioja).

HAZAUTALAS —- HUMAN TOKE

Az allamok nemcsak a biztonsag, a munkaer6-piaci €s a népesedés teriiletén szami-
tottak a migracios kapcsolatokra, hanem a hazautalasok utjan érkezo téke kapcsan is.
Az alabbi tablazat bemutatja ennek szerepét egyes kiemelten érdekelt nemzetgazdasag-
okban.

A migracioval foglalkozoé kutatok egyre tobbet irnak a hatarokon atlépé mozgas eset-
leges hasznarol (Papandreou [2002], J. Demény [2004], Widgren [2004]).
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Mindez a kovetkezokkel hozhatd dsszefliggésbe:

— Az elmult évtizedekben tobb sz6 esett a migracid zavard hatdsarol, mint annak lehetséges hasznarol.
(Az amerikaiak XIX. szdzadi ,,Mi munkaer6t kértiink, és emberek érkeztek” szolasa a mai napig érvényben
van.)

— A keleti bdvitéssel a migracio kezelésének 11 feltételei jelentek meg, azaz, a keleti izolacié nem védte
nyugatot a tomeges €s ellendrizetlen bevandorlastol.

— A tomeges bearamlasnak (ij, Eurépan tili foldrajzi forrasai jelentkeznek (példaul Azsia és Afrika bekap-
csolodasa).

— Napjainkban méar nem a tomeges bedramlastol valo félelem jelenik meg az eurdpai befogadasi gyakorlat-
ban (The Economist [1991]), hanem az, hogy az 6regedé tarsadalom a magas joléti szolgaltatast nehezen képes
fedezni a jarulékokbodl. Az iddsebb lakossag a tudasgazdasagban, az informacios tarsadalomban csak korlato-
zottan képes részt venni. Ideje az eddigi anti-migracios politika helyett pro-migracios gyakorlatot hirdetni, va-
gyis ne csak korlatozassal akarjunk eredményt elérni, hanem keressiink tobboldaltl elényds célokat (demografi-
ai, munkaerd-piaci hianyon alapul6 fejlesztési célokat), és aktivan miikodjiink kozre ennek elérésében.

4. tabla

A hazautaldasok szerepe, 2002-ben

Orszé Hazakiildott osszeg A hazakii ldi')tl’i')sszeg a{éiinya a
rSZAg (millié dollir) ,,hazal[ orszag ,exp(,>rt_|ahoz
képest (szazalék)
Eurépan beliil
Ciprusra 93 13,0
Gorogorszagba 1387 23,1
Olaszorszagba 3926 2,8
Portugaliaba 3706 29,1
Spanyolorszagba 1861 43
Torokorszagba 3040 26,1
Jugoszlaviaba 6290 46,4
A vilag mas részein beliil
Algériaba 306 4,0
Bangladesbe 771 59,1
Indiaba 2750 23,1
Marokkoba 1454 43,9
Pakisztanba 1897 38,7
Tunéziaba 488 16,6

Forras: IOM [2003].

Az eurdpai kormanyok néhany év alatt a migracié nemzeti szinten torténd kezelésérdl
a nemzetek feletti gyakorlatra tértek at (Saskia [1996]). Az Europai Uni6 l1étrehozasakor
kettds cél vezérelte a tagallamokat. Hajlandonak mutatkoztak a gazdasagi integracio foly-
tatdsara (4ru-tokearamlas), am kormanykdzi alapon ohajtottdk a tovabbépitést. Ebbdl a
kiindulo helyzetbdl sziiletett a harom pillér koncepcidja. A Maastrichti szerzédéssel be-
vezetett tobbpilléres megoldas 1ényege, hogy az Unid széles hataskorrel rendelkezik, de
az 0j hataskorok zomét a tagallamok kozosen, alapvetéen kormanykdzi alapon gyakorol-
jak. A Maastrichtban elfogadott megoldas szerint az ij Unid els6 pillére az tin. Europai
Gazdasagi K6z6sség, a masodik pillér a kiil- és biztonsagpolitikai egylittmiikodés, a har-
madik pillér pedig a bel-, és igazsagiigyi egyiittmiikddés lett. Az Unid erre a harom pil-
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lérre helyezte a kiilonbozé dontési folyamatokat, és a ,,kozosséggé valas” kiilonb6zo fo-
kai szerint beszéliink erdsen integralt politikardl (melynek esetében a dontés a kdzosségi
intézmények kezében van), kis mértékben integralt politikardl (ez esetében a tagorszagok
nem ruhaztdk 4t minden jogosultsdgukat), és végiil kormanykozi politikarol. Kormany-
kozi példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagiigyi egylittmii-
kodés, melyekben a tagorszagok megorzik szuverenitasukat. A migracié kérdése kezdet-
ben az erdsen integralt politikat jelentd 1. pilléren tortént, és a munkaerd aramlasat a libe-
ralizalt kereskedelem részének tekintették; majd a kérdés kezelése atkertilt a 3. pillérbe, a
beliigyi és igazsagiigyi rendszerbe, ami kormanykdzi szintli egyeztetés része. Erre az
egyeztetésre a kormanyoknak is nemzeti stratégiaval kellett felkésziilni. Az 1j tagok
2004-es csatlakozasaval — és kiilonosen a kdvetkezd kor bovitésével — tal kell 1épni ezen
a védelmet jelentd hatarokon.

Tovabbgondolva a kérdést, felmeriil, hogy kik ennek a folyamatnak az iranyitoi és
kikre vonatkoztathatok a stratégidk, kik lesznek a haszonélvez6i? Az 5. tabla adataibol
azt latjuk, hogy az iskolai végzettséget tekintve az érkezdk sokasdgan beliil jellemzden
nagyobb az alapfoku végzettséglick aranya, mint a befogado orszag népességében (a ko-
z¢&p- €s felsdfoku végzettség nem mutat ehhez hasonlé képet). Ez a tény Osszefiiggésbe
hozhatok azzal a torekvéssel, hogy a migracios politika igyekszik korlatozni a képzetle-
nek bejutasat.

5. tabla
Diszkrepancia index néhany OECD-orszagban (1995-98 év atlaga)
Alapfoki Kozépfoki | Felsifoka
Orszagok
végzettségli
Egyesiilt Allamok 2,23 0,68 0,82
Németorszag 2,99 0,60 0,62
Franciaorszag 1,83 0,47 0,63
Olaszorszag 0,89 1,08 1,36
Nagy-Britannia 1,56 0,57 1,43
Kanada 0,96 0,66 1,37
Svédorszag 1,94 1,17 1,02

Megjegyzés. Ha az index értéke 1, akkor az érkezdk iskolai végzettsége azonos a helyben élékével. Ha 1-nél nagyobb, ak-
kor a migransok kozott nagyobb aranyban talalhatd olyan végzettségii, mint az autochton populacioban.
Forras: OECD [2002].

A migracioval elérhet6 a helyben él6k iskolazottsaganak novelése, az orszag szellemi
tékéjének novelése. A 6. tdbla adatai a tengerenttli orszagok helyben €106, illetve migra-
ci6 utjan elérhetd human eréforrdsat hasonlitjak 0ssze az ezredfordulon. Lathatjuk, hogy
az EU-25 lakossaganak kozel fele alapfoknal alacsonyabb végzettséggel rendelkezik, és a
bevandorlok nem javitjak ezt az aranyt. Az Egyesiilt Allamok, Japan és Eurdpa kozos
versenyképessége novelése érdekében arra van sziikség, hogy gyorsan és akadalytalanul
befogadhassanak képzett embereket, és ezzel szemben korlatozzak a képzetlenek bejuta-
sat.

Kanadaban a migransok iskolai végzettség szerinti Osszetétele hasonld a belfoldi la-
kossaghoz. Az Egyesiilt Allamokba érkezok kozott a helyi lakossagi osszetételhez viszo-
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nyitva kétszer akkora mértékben talalhatunk aluliskoldzott személyt. Az Eurdpaban él6k
szintén iskolazottabbak, mint az érkez6 populécid, azaz a migracié nem ndveli a human
tokét. Az érkezok iskolai végzettsége minden kiild6 orszagra nézve mas és mas (lasd a 3.
abrat).

6. tabla

Az EU-25, az Egyesiilt Allamok, valamint Kanada
lakossagdanak és a bevandorloknak a megosziasa végzettség szerint

(szazalék)
Alapfoku Kozépfoka Fels6foka
Megnevezés
végzettségli
Eurépaba bevandorlo 52 30 18
Eurépaban élék 43 39 18
Amerikaba bevandorlok 27 50 23
Amerikaban él6k 15 62 23
Kanadaba bevandorlok 22 50 28
Kanadaban él6k 21 50 29

Forras: EUROSTAT [2001].
3. dbra. Az Egyesiilt Allamokba foglalkoztatdsi alapon belépék
kiildé orszdagonkeénti megoszldsa
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Forras: INS [2002], 78-81. old. (Lasd 678. oldalon a bejutasi kritériumokat).

Az egyes emberek megalapozott, tudatos migracios dontését célszerii tanacsadassal is
tamogatni, ez része lehet a jogszeritlen migracid elleni kiizdelemnek. Ugyanis, ha meg-
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ismerjiik a bejutni kivandk szandékat, ez informacidt jelenthet a stratégia megalkotoi
szamara is. A migralok megvalogatasa lehetdséget teremt arra, hogy kisebb legyen a szo-
cidlis jaradék felhasznalasa. A beilleszkedés kulcskérdés, ezzel javithaté a migransok
egylittélése az 0j helyen szomszédaikkal, és szamottevd mértékben javulhat a migracio
utjan, helyben elérhet6 haszon. A haszonelvii stratégiai gyakorlat a kozmegegyezés része.
Az integralddasi folyamat keresletnek megfeleld iranyitasa részét képezi a tavlati letele-
pitési szcenaridnak, mind a népesedés, mind a munkaerd piac, mind a teriileti fejlodés
szempontjabol.
A kiilfoldi munkaer6 ideiglenes vagy tartos alkalmazasanak harom célja lehetséges:

1. A keresleti ¢és kinalati eltérésbol adodo kereslet-kindlat hézagok kitoltése (példaul apolok, mérnokok
esetében, valamint a gyorsan felfutd (informacidtechnika) iparagaknal). A mar kiképzett kiilfoldiek betdlthe-
tik az iires allasokat, amig a hazai oktatasi rendszer szakemberek képzésével utol nem éri a megndvekedett
keresletet.

2. A vilagpiaci kindlatban talalhato legjobb munkaerd alkalmazasa, vagy annak lehetové tétele, hogy a
multinacionalis cégek konnyen mozgathassak embereiket a kiilonboz6 orszagok kozott, elésegitve erdsebb,
soksziniibb menedzsment kialakitasat.

3. A nemzet human-erdforras tékéjének novelése, ezzel 6szténozve a gazdasagot a még nagyobb eredmé-
nyek elérésére. Azzal, hogy kiilfoldieknek adjuk 4t a 3D-ként’ ismert tevékenységeket, lehetévé tehetjiik a hazai
munkaerd mas tevékenységben torténé foglalkoztatasat.

A bearamlas tervezett szempontok szerinti megvalosuldsa nemcsak kedvezo tobbletet
jelent a célteriilet szdmara, de kisebb szocialis raforditast is igényel, mint a nem kivant
személyek letelepedése. Kutatasainkban a kovetkez kérdésekre kerestiik a valaszt:

— A migracios érdekl6dés célteriiletei egybeesnek-e a regionalis fejlettséggel, azaz a migransok mennyiben
kovetik az életszinvonal térbeli alakulasat?
— Az érkez6k f6ldrajzi diverzitasa dsszefiiggésben van-e a letelepeddk szamanak nagysagaval?

Megnéztiik, hogy az egyes allamokba érkezé migracio mekkora hanyadat teszi ki az
osszes Egyesiilt Allamokba érkezének, és ezt mint migraciés sulyt viszonyitottuk az
adott allamban ¢él16 lakossag egyesiilt allamokbeli hanyadahoz. Ezzel 6sszefiiggést ke-
restiink arra nézve, vajon igazolhato-e az, hogy a migracié térbeli eloszlasa koveti a
mar ott €16 lakossag térbeli eloszlasat, vagy eltér ett6l? Ha eltér, akkor mennyiben hoz-
haté ez Osszefliggésbe az egyes allamok gazdasagi fejlettségével? Mindkét vonatko-
zasban gyenge Osszefliggéseket tapasztaltunk. Az adatok kiilondsen a fejlett és nagy
bevandorlast mutaté régiokban: Kalifornia, Texas, New York és Florida esetén szorod-
tak. Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy itt tobb iranyi motivaciordl lehet sz6 — vagyis
a migracié mennyisége Osszefliggésbe hozhato a foldrajzi diverzitassal. A legnagyobb
bevandorlo allamot, Kaliforniat kiemelve a vizsgalatbol, a korrelacio értéke er6sodott.
A nagy befogadé allamok ,.kiejtése” erdsitette az Gsszefliggést. A nagy tomeget befo-
gadd allamokkal egyiitt vizsgalva a bevandorlasi érdeklddés térbeliségét és a GDP
alapjan jellemzett gazdasagi fejlettséget, azt allapitottuk meg, hogy a logaritmikus il-
lesztésiink kedvezdbb volt, mint a linearis. Abban az esetben, ha a meghatarozo6 négy
allamot kiejtjiik az értékelésbol, a fennmaradd 46 allamra mar er6s6doé Osszefiiggés
volt jellemzd.

" Dirty, demand, danger, azaz, piszkos, sziikséges és veszélyes.



NEMZETKOZI VANDORLAS 673

Allaspontok

A migracids folyamatok nem spontan zajlanak, hanem érdekegyeztetéssel valosulnak
meg, dontéshozoi és végrehajtoi érdekek 6sszehangolasaval.

A globalizacio er6sddésével, az iizleti élet szerepldi is jelen vannak a migracios tar-
gyaloasztaloknal, és kifejezésre juttatjadk céljaikat annak érdekében, hogy a szamukra
sziikséges munkaerd minél bovebb korbol valjon elérhetdvé, a ,,lehetd legjobb” elve alap-
jan. Az esetek egy részében azt latjuk, hogy az orszag érdekeit hangoztatva érvelnek a
bejutas mellett, mikdzben a valodi mozgatorugdt pusztan csak az jelentheti, hogy a valla-
lat az adott orszagba telepiilt. Az lizleti szereplok érdeklddése a vallalat szamara sziiksé-
ges képzett munkaerd foglalkoztatasara iranyul, és ez momentan egybeesik az orszag ér-
dekével is. Az orszagoknak a tomegek iranyitasara vonatkozoan céljuk a korlatozas (a
hazai munkaerd$ védelme), illetve foborzds (a hianyteriileteken). A korlatozasnal a cél az,
hogy megakadalyozzak a nem kivanatos bearamlast, vagy a nehezen ellendrizhetd tome-
ges bejutast; toborzaskor pedig lehetdvé kivanjak tenni az orszag igényeinek legjobban
megfeleld életkori, szakmai valasztast. Az orszagok célja a nemzeti szint, ahol elsédleges
szempont a biztonsag kérdése. A biztonsag egyben a hozammal is §sszefiigg.

A migracios érdeklédésre, az ezzel elérhetd haszonra aktivan mitkodo kivalasztasi fel-
tételekkel lehet valaszolni, ami megteremti a biztonsagot és kdveti a haszonelviiséget. A
korlatozasok és a preferenciak alkalmazasahoz sziikség van a hazai igények naprakész és
alapos ismeretére, a hazai tdmogatési eszkdzok felhasznaldsara és azok regionalis szinten
torténd alkalmazasara. Az lizleti élet ,,belépett” a nemzetgazdasag szabalyozasaba, és jelen
van a migracio esetén is, igy az orszag érdekei csak korlatozottan képesek érvényre jutni.

Az allam szerepe az iranyitas kérdésében erdfeszitései ellenére is csdkken. Szerepe
azaltal is sziikebb lett, hogy a hagyomanyos befogado allamokban az iranyitast arra a tér-
ségi szintre helyezték, ahol a kérdések felmeriilnek. Meger6s6dott a regionalis szint, és
ezzel az egyeztetési folyamat a migrans, a befogado allam, a multinacionalis cég és a ré-
gio ,,gazdaja” kozotti folyamatta valt.

A MIGRACIO SZUBSZIDIARITASA

Az orszagos, nemzeti szabalyok szerint befogadott személy konkrét foldrajzi helyen
¢l. Célszert, hogy a migraciot érintd valodi dontések ott torténjenek, ahol azok hatasa ér-
vényesiil, ezzel egyfajta szubszidiaritas valosul meg. A legtobb nagy befogado6 orszag ma
gyakorlatdban azt vallja, hogy a migracio térbeli valasztasat azzal tudja a legjobban ori-
entalni, ha a regionalis fejlesztési tervek céljaival mar a letelepedés elott megismerteti az
érdeklddot, €s csaladi — Un. szponzoraldsi — kapcsolatokat épit, amivel a kdzpontilag ta-
mogatott integralddast, a szakmai elvarasok megfogalmazasat tertileti preferencidkon és
forrasokon keresztiil képes adott helyre irdnyitani.

Napjaikban a legtobb befogadd felismeri, hogy a migracid iranyithat6 és tobblet érté-
ket jelenthet: a vandorlds révén nyereség érhet6 el, a gazdasag 1j eréforrassal gazdago-
dik. A korabbi évtizedekben azt lattuk, hogy a nemzetkdzi fejlesztések mas orszagba tor-
ténd helyezésével gondoltak helyben tartani az adott orszag népességét (OECD [1993]).
A migracio és fejlesztés ezen kapcsolata nem hozta a vart eredményt. A mobilitasi haj-
landosag, az 0j térségek bekapcsolodasa a vilag folyamataiba tjabb tomegeket inditott
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utnak. A fejlesztések térbeli hatasaként a fejlett vilagban mar tapasztalatot és képesitést
szerzett személyek egyre inkdbb visszatérnek abba az orszagba, ahonnan elvandoroltak
(lasd Kina esetét), és a fejlesztések felfutd régidkba torténd attelepitésével arra kényszeri-
tik a magasan képzetteket, hogy azokba a térségekbe igyekezzenek, ahol képességeiket
kamatoztatni tudjak. [ly mddon a migracios iranyok modosulnak, és a fejlett vilagbol is-
mét a fejlédo vilag felé terelddnek, amivel térbeli atrendezddés indul el, és kiegyenstlyo-
zottabba valhat a migraciés mozgas.

Megallapithatjuk, hogy a migracios kérdéseknél meglévé harom érdekcsoport — az
iizleti tulajdonos, az orszag és a migrans — mellett megjelenik és megerdsddik a negye-
dik, a regionalis szint. Az egyes térségek felismerték a migraciobol nyerhetd 0] forras le-
hetdségét, azt, hogy stratégiai jelentéségii 0j szakmai vagy egyéb elvarasok alapjan meg-
fogalmazott elvek végrehajtasaval gyorsabban képesek céljaikat megvalositani. A regio-
nalis egylittmiikodésrél nemcsak orszagok szintjén beszélhetiink, de a letelepedésben
érintett régiok esetén is. Azok a régiok, ahova a migracionak jelent6s érdeklodése ira-
nyul, fokozottan érdekeltek a helyi befogadasban. Mig a nemzeti szabalyozas tomegekre
fogalmaz meg f6 iranyokat és kvotakat, addig a regionalis szint folyamatos és egyéni
kapcsolatot épit ki a személyekkel, értékeli és a helyi igények ismeretében fogalmazza
meg elvarasait. Ennek ellenére kevés példat latunk arra, hogy az orszagostol eltérd regio-
nalis, vagy varosi szintli szabalyok szerint torténne a befogadas.

Kanada és Ausztralia mutatja a legjobb példat arra, hogy a kérelmeket értékeld pont-
szamokban a teriileti szemléletet is érvényre lehet juttatni. Egyértelmiivé teszik, hogy ha
valaki vallalja azt, hogy kedvezdtlen adottsagu, elmaradott régioban telepszik le, ked-
vezményeket kap. A jovében azok a régiok, amelyek gazdasaguk gyorsitasara tudjak fel-
hasznalni a migracio utjan érkezoket, varhatdan ilyen tipusu stratégiat fognak alkalmaz-
nak. Javasolhato, hogy egy nemzeti migracios politika kialakitdsa soran az érdekelt régi-
ok képviseldi is részt vegyenek a letelepités foldrajzi, gazdasagi lehetéségeinek formala-
saban. A nemzetkozi technikai segitségnyujtasok, a globalis és helyi koltségek megoszta-
sa szintén konkrét foldrajzi helyhez kapcsolodnak, és ebben figyelembe kell venni a
tobbiranyu térségi célt és gyakorlatot.

Ma mar a stratégia alkotoinak érdeklddése kiterjed a varhatd események hatasaira, azt
is nézik, az esemény elmaradasa esetén milyen kovetkezménnyel szembesiilhetnek. A
kozponti és a regionalis folyamat iranyithatosagara valo torekvés azt is jelenti, hogy fel-
ismerik az ebbdl szarmaztathatd elénydket és hatranyokat. Ilyen példaul a nemzetkozi
oktatasra iranyul6 szandék, a regionalis iranyitdi szerepkor fejlesztése.

A migracids kutatasok hangstlyozzak, hogy a mozgas 6 célja a fokozatosan megva-
16suld jobb életmindség elérése. A migransok hosszabb idétavra terveznek, a helyvaltoz-
tatassal novelni akarjak esélyiiket a mobilitasi piacon; a tobb helyen szerzett készség és
képesség human t6kévé halmozodik, ami valasztasi lehetdségeket teremt szamukra.

A mozgéssal nemcsak a képességek, készségek, de a migrans kultiréja, értékrendje is
kozvetitddik. A migrans abban az orszagban fizeti az adot, egyéb jarulékokat, ahova a
mozgas iranyul, ez bevételt jelent az adott orszag szamara. A migransok életkor szerinti
kivalasztasa a kovetkez6k miatt is fontos:

— Az adott orszag joléti rendszeréhez képest kedvezétlenebb helyzetii befogadottak jelentds szocialis terhet
jelentenek, zavar6 hatéassal lehetnek a helyi tarsadalomra, ezzel rontjak a befogadasi hely klimajat.
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— A befogad6 orszagban torténik nyugdijuk fizetése.
— A magasan képzettek humant6ke importot jelentenek.

A migracios folyamat egyik, a helyi tarsadalomra gyakorolt kovetkezménye lehet az
idegenellenesség, kiilondsen akkor, ha az érkez6k kozpénzbdl jutnak tdmogatashoz. Eb-
ben az esetben a migransok €s a migracio egésze iranti hozzaallas idegengytloletet te-
remthet. A kdzvéleményt befolyasolja a migransok mindennapi magatartasa. Amennyi-
ben a kivalasztas hozadékkal jar egyiitt, akkor a helyben élokkel is jobb kapcsolat, gaz-
dagabb kultura alakulhat ki, és ez a beilleszkedés sikerét jelenti.

Mindez arra utal, hogy a migraci6 egyoldali szemlélete nem eldsegiti, hanem éppen-
séggel korlatozza a folyamat sikerét. A harmonizalt, egymashoz kozelit gyakorlat alapja
lehet egy hosszu tavi és eredményes migracios politikanak.

A migracié megprobaltatast jelent mind az érkezé személy, mind a befogadd kornye-
zet szamara. A nem eléggé alapos felkésziilés, a migracios szandékok ismeretlen volta®
tobbnyire csak a mar bekdvetkezett eseményekre torténd reagalast teszi lehetové. Ki-
emelten kockdzatos a helyzet akkor, ha magas a jogszeriitlen bejutasok szama, esetleg va-
ratlan tomeges bearamlastdl lehet tartani, kiilondsen abban az esetben, ha nincs rendszer,
amely id6ben figyelmeztet.” Axioma az is, hogy a jogszerii bejutasok novelése egyiitt jar
az illegalis mozgas novekedésével.

A viladg legnagyobb illegalis hatdrsavja az amerikai-mexikéi hatarszakasz. Az Egye-
stilt Allamok liberalizalta az aru, a tdke és a szolgaltatasok kereskedelmét, hataranak at-
1épését azonban nem.'’ Az aru, a téke és a szolgaltatisok liberalizalasanak kapcsolddnia
kellene az emberek szabad dramlasahoz.

Az Eurdpai Unid novekedést gyorsito, un. Lisszaboni stratégia elképzelése szerint a
jovoben a szolgaltatasok szabad dramlasaval versenyképesebb helyzet érheto el. A kér-
désben némi megtorpanas latszik, mivel — az egyes szolgaltatasi agazatok behatolasatol
tartva — a ,,szarmazasi elvet” kell alkalmazni.'' A 2005 tavaszan megindult targyalasso-
rozat az hangoztatta, hogy ki kell bontakoztatni a szolgaltatasok belsd piaci lehetsége-
it, és egyidejlileg torekedni kell az eurdpai szocidlis modell megdrzésére. Most mar
csak abban kellene a tagallamoknak allast foglalniuk, hogy miként tartozik a munkaerd
a szocialis modellbe? Tobb jel utal arra, hogy a boviild tagallamt kontinens nincs fel-
késziilve arra, hogy 0sszehangolja a gazdasag szabad dramlasat a munkaer6-piac poli-
tikajaval.

8 A migracios szandékok alaposabb megismeréséhez alapos elékészités sziikséges. Szamos orszagban on-line kérdés
tehetd fel, melyre jogi valaszt kap a kérdezd, ami informaciot jelent szamukra, és egyben azoknak is, akik a honlapot
mikodtetik. ’

Az Egyesiilt Allamokban mintegy évi 12 milli¢ illegalis bejutast becsiilnek, ami a korabbi ,,foldrajzi eldsziiré”, Ellis
Island megsziintetése Ota, folyamatosan né. Az 1950-es években ez a mennyiség hatévi illegalis bejutassal volt azonos. Ez 4000
fé/nap dokumentalatlan bejutast jelent, ami veszélyezteti az orszag biztonsagat.

101tt évi 1,5 millié £6 bejutisa a jellemz6, ami haromszorosa az eurdpainak. Erételjes ndvekedés tapasztalhaté az illegalis
bejutasban, igy példaul Nagy-Britannidban az elmult 10 év alatt 15-szeresére nétt a hatarellenérzés altal feltart jogszertitlentil
bejutd vagy tartozkodo személyek szama. A biztonsagi fenyegetettség mellett ez azt is jelenti, hogy a jogszeriitlen bejutas a fe-
kete gazdasaggal 6sszefliiggd lizletagga fejlodott. Az amerikai bejutas nemcsak az egyik legkoltségesebb, de nagy tomegt is. Az
ezen a hatarszakaszon az évi 10 milliard dollarra becsiilt ,,ipardg” a vilag engedély nélkiili bejutasainak a felét jelenti. Az itt ke-
letkez$ pénz olyan gazdasagi tevékenységekhez keres utat, ahol elegendd hasznot képes felmutatni. Mindez kellemetlen, biz-
tonsagot fenyegetd koriilménye a mozgasnak.

' Eszerint minden vallalkozas a telephelye szerinti tagallam szabélyai szerint nydjthatna szolgaltatast barhol Eurdpéban.
Fontos megszoritas, hogy a masik tagallamban ideiglenesen kihelyezett alkalmazottnak ki kell fizetni a célorszagban el6irt mi-

nimalbért. Ebben az esetben varhato, hogy az alacsony bérszinvonalu ) tagallamokban erésodnének meg a szolgaltatasok, ami
hosszl tavon a keleti bérek emelkedéséhez vezetne.
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LIBERALIS GAZDASAGI KORNYEZET -
KORLATOLT MUNKAEROMOZGAS

A szabad aramlas elveinek megfelelden a gazdasagi egyiittmiikodések abbdl az iizleti
célbol 1étesiilnek, hogy ennek az aramlasnak minden elemét felhasznaljak profittermelés
érdekében. Az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) a vilag egyik
legnagyobb migracios mozgasat jelenti, azzal, hogy a mexikoiak, a kanadaiak, és az ameri-
kaiak szamara lehet6vé teszi a munkavallalasi célbdl torténd szabad aramlést, vandorlast. A
rendszer a gyakorlatban azonban nem cirkulaciét, hanem egyiranyu vonzast jelent.'

Magyarorszag 1990 elején az allampolgarainak nyujtott vilaghtlevéllel egyiitt egyben
,»biztonsagos orszag” besorolast kapott. 1993-ban tagjai lettiink a Szabadkereskedelmi
Tarsulasnak, és Ko6zép-Europaban vezetokké valtunk a beérkez6 kiilfoldi tékebefektetés
terén. Megvalosult az aru, a t6ke és a szolgaltatasok szabad aramlasa. 2004-ben bekd-
vetkezett unios tagsagunkkal a munkaerd aramlasa azonban csak két orszaggal valosulha-
tott meg korlatozas nélkiil. Az Eurdpai Unid tobbi 0j tagallamban is — hasonléan az
Egyesiilt Allamokhoz — nagyobb figyelmet kapott a t3ke, az aru és a szolgéltatds szabad
aramldsa, mint a human er6forrasé. A liberalizalas akkor lesz majd teljesnek tekinthetd,
ha az kiterjed az emberek mozgésara is.

Az orszagok szintjén megvalosuld migracios egylittmilkodések konzultativ jellegiiek,
megallapodasok kottetnek a kozosen érdekelt teriiletek figyelésére, a szerz6dések és sza-
balyozasok el6készitésére. Mindezt az a felismerés alapozza meg, hogy kdzosen hatéko-
nyabban tudnak mitkédni. Az 1991-ben elindult Budapest-folyamat a vizamharmonizaci-
ot tiizte kis célul a kozép-eurdpai orszagok és a befogadd orszagok kozott. A FAK orsza-
gai kozotti egyiittmiikddés egyik kiemelt pontja pedig a hatarellenérzés volt, az egyiitt-
mitkodok érdeklédésének kozpontjdban az Azsiabol érkezd migracié Oroszorszagon ke-
resztiil vezetd f6 utvonala allt.

Gyakran ezek az egyiittmiikodések teremtenek forumot a kiildo és a fogadd orszagok
kozotti parbeszédhez. Erre példa az Egyesiilt Allamok és Mexiké kozotti Gn. Pueblo-
folyamat. A NAFTA targyalasai soran felhivja az egyes orszagok kormanyzatanak fi-
gyelmét arra, hogy felelések a hazajukban él6k emberek életmindségének javitasaban,
ezzel megakadalyozhatjadk az esetleges kiaramlast. A tomeges és varatlan bearamlas
megeldzésére a legtobb orszag un. korai megfigyeld rendszeren keresztiil igyekszik in-
formaciot gyijteni a f6 kibocsatokrol. Virtualis titkarsag mikodtetésével, vagy nyilvanos,
véleménykeérd, jogi segitséget nytjtd hirekkel igyekeznek tobboldalian felmérni a migra-
cios szandékokat.

A nagy befogado orszagok migraciokezelése

A hagyomanyos befogad6 orszagokban 1,1-1,3 milli6 letelepedés valosul meg évente,
ami a vilag 6sszes vandorlasanak a felét jelenti. Ehhez még szamitasba vehetjiik a kozel fél
milliés tartds munkavallalot. Ausztrélia, Kanada és az Egyesiilt Allamok magas egy fore ju-
td nemzeti jovedelemmel, j6léti allamrenddel és vonzo lehetdségekkel rendelkezik, ami egy

12 A mozgas a kovetkezé kategoriakban zajlik: kereskedelmi és beruhazo, tizleti céli latogatas, szakmai tevékenység célja-
bol érkezd, vallalaton beliili athelyezés. Elvaras a legalabb kozépfoku végzetség, és a mexikoi magasan képzettekkel szemben
éves kvotat is alkalmaznak.
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torténelmileg kialakult gyakorlat része. Es mégis, ezekben az orszagokban is a befogadas-
nak csak alig negyede torténik képzettségi alapon, a tobbi csalddegyesités utjan valdsul
meg. A csaladegyesités nem teszi lehetdvé az osszetétel alapjan torténd valogatast — a mig-
racios folyamat akkor irdnyithat6 a legjobban, ha a képzettség alapjan torténik a befogadas.

Szamos orszag szamol be arrdl jelentésében, hogy azok aranya, akik az orszagba tor-
ténd beérkezést kdvetden kérik huzamos tartézkodasukat vagy bevandorlasukat, az 6sz-
szes belépés 40 szazalékat is elérheti. Ebbdl kovetkezéen nemcsak a belépés elotti ellen-
Orzésre, sziirésre kell figyelni a végrehajtas soran, hanem azon személyeket is figyelni
kell, akik mar belépve, a kornyezetet megismerve kivannak ott maradni. Kovetkezéskép-
pen a migracidkezelés megkiilonboztet eldzetes és utdlagos ellendrzést. A befogado or-
szag szempontjabol az a kivanatos, hogy azok 1épjenek be, akiket szivesen lat, akik nem
jelentenek veszélyt a szamara, és akikre sziikség van a gazdasagban. A szlirésre hasznalt
pontrendszer egy racionalis eszk6z — nézziik meg, hogy a mar kialakult gyakorlattal ren-
delkez6 orszagok milyen szempontokat vesznek alapul.

Kanadaban a rendszer elemei nyilvanosak, barki kiszdmolhatja, milyen esélyei van-
nak. A legtbb pontot az iskolai végzettségre, a nyelvi képzettségre adjak', és a rokoni
kapcsolatok jelentik a legkisebb értéket. A legtobb pont azért jar, ha valaki tudomanyos
mindsitéssel rendelkezik, vagy 17 évnyi folyamatos nappali képzést tud bizonyitani. A
tapasztalat a végzettséggel azonos pontot ér abban az esetben, ha valaki a szakmajaban
dolgozik: minden szakmaban eltoltott év 10 pont, az azon kivill eltoltott évek 5 ponttal
veenddk figyelembe. Figyelemre méltd, hogy a végzettség (graduation), képzettség
(skill), tapasztalat (experience) és képezhetdség (ability) gyakorta azonos elbiralast jelen-
tenek a bejutds soran. Mivel az adatgytijtés a végzettség alapjan egyértelmiien elvégezhe-
t6, ezért a statisztikak is erre vonatkoznak.'* Az életkort tekintve a 21-44 év kozotti sze-
mély kaphat maximalis pontot.'

Ausztralia pontrendszerében a pontok felét a képességekre lehet adni, ezt koveti az
¢letkor és az angol nyelvtudas. A képességeknél azok kaphatnak maximalis pontot, akik a
foglalkozésok listajan jelzett tapasztalattal rendelkeznek. A sziikséges és hidnyszakmak
listajat folyamatosan karbantartjak a munkaerd piaci jelzések szerint, és a jelentkezdk ko-
zill azok, akik rendelkeznek a keresett szakmai képességekkel, a lehetséges pontok felét
ebbdl az ismérvbdl meg is szerezhetik. Aki csak egy szélesebb értelemben sorolhatd ide
vagy mas, de nem a listdban szereplé szakmaval rendelkezik, annak kevesebb pont jar. A
human téke értékelésének masik felét éri az életkor, amennyiben valaki 18-29 év kozotti;
44 éves kor felett csokkend pontok jarnak.'®

13 Altalanosan alkalmazott az Gn. Canberra-tanulmany, amely egységesiti a végzettségek és a képzettségek értelmezését
(OECD [2002]). A ,,Canberra manual” néven ismert 9sszefoglalo segiti a statisztikusokat az egységes osztalyozasban. Egyes
orszagokban ugyanis nemcsak a végzettséget, a képességeket nézik, hanem azt is, hogy végzettségének megfeleld teriileten dol-
gozik-e a személy?

14 A készségek, képességek, a képezhetdség kedvezd esetben tovabbi 10 pontot eredményezhet. Ha anyanyelvi szinten be-
széli az angolt, akkor kaphatja a legtobb pontot és a pontérték csokken a tudasszint szerint. Amennyiben allasajanlattal rendel-
kezik, akkor kaphatja a foglalkozasi kivalasztasban a legtobb pontot.

15" A 45 év felettiek 8 pontot, a 48 felettick 2 pontot kaphatnak, a 16 alatti és a 49 felettiek pedig nem kaphatnak pontot az
életkorukeért.

' Maximum 20 pontot kaphat az angol nyelvtudasért. A foglalkozasok listajaban szerepld tevékenységben szerzett tapasz-
talatokért tovabbi 10 pont jarhat. Hasonlon mas orszagok gyakorlatdhoz, abban az esetben, ha valaki rendelkezik az adott or-
szagban allasajanlattal (vagy hazastarsa hasonloan), ezért plusz pontok jarnak. Bonuszpont szerezheté abban az esetben, ha va-
laki ausztrali végzettséggel vagy iskolazottsaggal rendelkezik, vagy volt korabban Ausztralidban iizleti tevékenysége. A befek-
tetési szandék is elényt jelent. Uj-Zéland tiz évvel ezeldtt vezette be pontrendszerét, hasonld szempontokkal, csak kisebb pont-
értékeket hatarozott meg. Naluk is a képzettség és az iskolai végzettség jelenti a legnagyobb pontszerzési lehetdséget.
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Az Egyesiilt Allamok a foglalkoztatas és képzettségi alapti befogadasban 6tféle kate-
goriat hasznal (a befogadottak hozzatartozoikkal egyiitt johetnek):

1. Elsébbséget élvezd dolgozok. Azok a személyek, akik rendkiviili képességekkel birnak — példaul kivalo
professzorok, kutatok, multinacionalis cégek vezérigazgatoi vagy menedzserei, sportolok, miivészek. Az ebbe a
csoportba tartozoknak nem kell rendelkeznilik munkaajanlattal, viszont a letelepedés utdn munkajukat sajat
szaktertiletiikon kell, hogy végezzék. Azok sorolhatdk ide, akik kivételes képességiick vagy nemzetkozileg el-
ismert dijjal rendelkeznek, tovabba azok, akik legalabb harom nemzeti vagy nemzetkozi dij tulajdonosai, amit a
szaktertiletiikon elért kiemelked$ eredményért kaptak.

2. Magas képzettséggel rendelkezdk (példaul PhD). Ehhez a kontingenshez jonnek pluszban az els6 prefe-
renciaban fel nem hasznalt vizumok.

3. Képzettek és sziikséges képzetlenek, illetve a fels6bb preferencidkban fel nem hasznalt helyek értenddk
ide. 10 000 f6s limitet allapitottak meg a képzetlen munkasokra.

4. Specidlis bevindorlok (példaul miniszterek, lelkészek, az Egyesiilt Allamok korméanyénak kiilfoldon é16
alkalmazottai).

5. Munkahelyteremté befektetok. Ebben a preferenciaban kikotik, hogy amerikai allampolgar szamara
létesitsenek munkahelyet. A korabbi ,,hézag” modot adott arra, hogy a bevandorlok honfitarsukat foglalkoz-
tassak.

Fontos megjegyezni, hogy az elsé két preferenciaba tartozé bevandorlok az Egyesiilt
Allamok munkaerépiacan elvégzett vizsgalat nélkiil is megkaphatjak a letelepedési enge-
délyt, mert személyes tulajdonsaguk miatt jutnak befogadashoz, mig a harmadik csoport-
ba tartozok csak azt kovetden, hogy egy amerikai munkaltatoé tdmogatja dket. Kimutatha-
to, hogy a képzettség és az eredet foldrajzi tavolsaga Osszefiigg. A specialis képzettségii-
ek tavoli tajakrol keriilnek toborzasra, mig a képzetlenek a kozelebbi orszagokbol (Rédei
[2004]).

A beilleszkedés folyamatat ezért is kell az iranyitasnak kiemelten kezelnie, mert ku-
darccal végzodo tartdozkodas esetén foként a képzett emberek szamara adatik meg 01j lehe-
t0ség a vilag mas tajain. Ok azok, akik a gyorsan mashova mennek. A sikeres beilleszke-
dés ezért egyfeldl az allamnak a mindségi munkaerd megorizését, a migransnak a képes-
ségeinek megfeleld hatékony munkavégzést, a tulajdonosnak pedig tobbletértéket jelent,
¢s a letelepedés helyén noveli a humantokét.

A jovo egyik kérdése tehat az, hogy miként viszonyul a termelés globalis lizleti
szempontja a munkaerd egyéni mobilitasi dontéséhez, és mindez milyen nemzeti straté-
gia keretében valosul meg. Miként érvényesiilnek az egyeztetésben résztvevd oldalak
szempontjai? Vajon az orszagok képesek-e nemzeti szempontjaikat érvényesiteni egy
elékeszitd, hivogatd un. pro-aktiv politikaval; vagy arra kényszeriilnek, hogy a mar be-
kovetkezett eseményekre reagalod, kovetd un. re-aktiv stratégiat mikodtessenek?

A migraci6 térbeli folyamatainak atgondolt, egyeztetett iranyitasa egyértelmiien nove-
li a bel6le szarmazo eldonyoket. Az egyeztetés eldsegiti, hogy a migrans elképzeléseit 0sz-
szehasonlithassuk, igy mérsékelhetd a migracioval egylitt jard beilleszkedési zavar. A
migracio stratégiai céljainak megfogalmazasahoz sziikség van az adott orszadg népesedési,
munkaerd-piaci, regionalis jovoképeire és a belsd sziikségletek folyamatos kovetésére,
ezek regiondlis stratégiai célokkal torténd Osszekapcsolasara. Ugyancsak fontos a kor-
struktira fiatalitdsa, a korosztadlyok szamanak egyenletessé tétele, a hidnyszakmak betdl-
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tése, a hazai munkaer0 felzarkoztatasa, a hazai munkavallalok szdmara nem kivanatos te-
vékenységek atadasa.

Mindezt intézményes formaban célszerti miikddtetni, ahol nemcsak a jogi, de az elér-
ni kivant célok és eszkdzok egyeztetése is megtorténik. Ajanlatos, hogy az intézmény
konkrét tanacsadoi szolgaltatassal rendelkezzen mind regionalis, mind szakmakra bontott
szinten. A letelepedés szakaszaban kozre kell adni szakmai, teriileti listakat, és ezeket fo-
lyamatosan karban kell tartani; kozpontilag elényben kell részesiteni azokat a térségeket
és tevékenységeket, amelyre sziikség van az orszdg nemzetgazdasdganak. Ezeknek a koz-
ponti forras-kiegészitéseknek nyilvanosnak, elérhetének kell lenniliik. Amennyiben egy
adott teriilet befogadoé orszagga valik, ezekkel a feladatokkal sziikséges tevékenyen és ta-
jékoztaté modon foglalkoznia.
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SUMMARY

By managing international migration, more benefit for the receiving countries can be achieved, and a better
integration process can be ensured. The bargain situation in migration was developed originally for two actors:
the migrants and the destination country. As globalization develops, transnational companies need more highly
qualified persons for their competitive production, and they need them as soon as it is possible, which requires a
more flexibile migration system, as well. This situation changed the migration system to include three partici-
pants. To reach a better understanding and long-term staying in a place, they need to contact with the local au-
thorities (a fourth participant) to get knowledge about the regional development goals. This results in subsidiar-
ity in migration. The mutual benefit of migration is based on governmental security: to avoid the streaming out
of human capital and to develop a better life for migrants and for multinationals to rise value added. One of the
basic future questions is how to understand the international process in a national context and how the ambi-
tions of all participants will get across.



