Schmidt Andrea

Lengyelorszag ,,hatodik” felosztasa:*
az Uj régiok kialakitasanak tapasztalatai az

ezredfordulon

1 A cim megvalasztdsa némi magyarazatra szorul. A cimben szerepl$ , hatodik” felosztas a 18. szazadi 3 felosztds, illetve az 1918-ban

létrejott, majd 1920/21-re kdrvonalazédé lengyel dllam mint negyedik felosztas eredménye. Otodik felosztasnak az 1939-es llapotok

tekinthet6k, mig maguk a lengyelek hasznéltak - nem kis talzassal - hatodik felosztasnak az 1998 nyaréan elfogadott, 1999 januérjaban
életbe 1ép6 1j regiondlis struktirat, mely ezittal tényleges orszaghatér-véltozassal nem jart, azonban oly mértékben valtoztatta meg a

III. Lengyel Koztarsasag bels, kozigazgatasi struktarajat és térképét, hogy azt az egyes mértékado folyéiratok is (Polityka, Wprost) is
djabb felosztasként aposztrofaltak.



A nemzeti identitds kérdése gyakran felmeriild, s napjainkban ismételten megkeriilhetetlen
probléma Eurdpa-szerte. A nemzetallam két évszdzadon at szinte kizarolagos hatalmi és
identifikaciés monopodliumot élvezett ¢és kétségteleniil alapvetd (kis talzassal nevezhetjiik
kikeriilhetetlennek is) szerepe volt a modern tarsadalmak megteremtésében és a modernizacid
végrehajtasaban. Ugyanakkor ez a nemzetdllami kizarolagossag az elmult évszazad soran
habortkba sodorta Eurdpa népeinek nagy részét. Az utdbbi évtizedekben — éppen a kérdés békés
utra terelésével Osszefliggésben — a nemzetdllami kizarolagossaggal szemben, illetve azt
kiegészitve két masik hatalmi €s identifikacios szint jelent meg; az eurdpai szint mindenek elott az
Eurdpai Unidban megtestesiilve ¢és a masodik, a regionalis, a nemzetillam alatti szint.
Mindkettd jelentdsége oOriasi, hiszen mindketté egyfajta ellenstlyat és kontrolljat jelentheti a
nemzetallami talsulynak, s ez ilyen értelemben a demokratikus egyenstly garancidja lehet,
valamint a globalitas és a lokalitas dsszeegyeztethetségének fontos intézményi kerete.”

A regionalis Ontudat szerepe mas volt Nyugat- ¢és Kelet-Kozép-Eurdpa torténelmében.
Nyugat-Eurépaban a feudalis struktirak mintegy 6t évszdzaddal korabban alakultak ki, s az igazi
tobblépcsds hiibéri viszonyok valdjaban csak itt érvényesiiltek tiszta formdjukban, ez a mélyen
tagolt — sOt széttagolt — struktira a feudalis rendszer természetes 1étezési formdjat jelentette.
A fliggdségi viszonyban résztvevok elsddleges lojalitisa és identitdsa a kozvetlen felette allo
hierarchikus fokozathoz kapcsolodott, s csak kozvetve a magasabb, nemzeti szintekhez.
Elég hosszu ideig 1éteztek a kiilonbozo hercegségek, grofsagok Eurdpa nyugati felén ahhoz, hogy
hozzajuk tartds identitas fliz6djon, erds kotddés alakulhasson ki, s a polgari tarsadalmak
kialakuldséval parhuzamosan fejlédé modern polgari intézményrendszer is Eurdpa e tdjain épiilt
ki, s jelent meg tartomanyi szinteken. Németorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag is kisebb
allamok ¢és tartomanyok sokasagabol alltak, igy az e fajta regiondlis kotédés esetiikben magatol
értet0dd. A regionalis identitast csak a nemzetallamok 18-19. szazadi kialakulasa irta feliil, hogy
aztan a 20. szazad masodik felére ismételten erdére kapjon.

Ko6zép-Europa helyzete — sajatos torténelmi fejlodésébodl is adoddan — ettdl alapvetden eltér.
A feudalis rendszer mintegy Otszaz évvel késobb alakult ki, a hiibéri hierarchia ilyen mélységben
¢és tagoltsdgban sohasem jott 1étre. A helyi oligarchidk ugyan i1dérdl-idére megkisérelték kiépiteni
sajat fligglségi rendszereiket, azonban ez csak ideiglenesen sikeriilt, egyes csoportok
felemelkedtek a partharcokban, majd hamarosan eltiintek a torténelem siillyesztdjében,
fennallasuk tal révid volt ahhoz, hogy tartés regiondlis identitast alakitson ki.
A helyi kozépnemesség gyakran ezen oligarchidk ellen keresett menedéket és segitséget az

uralkodonél. Az egyes hoditasok sordn a kozép-kelet-eurodpai régioban egyes teriiletek nemzeti

*[l1és Tvin: Regionalis politika Kelet-K6zép-Eurépédban az atmenet id6szakdban In: A régidk szerepe a bviilé Eurépai Unidban, MTA
Regionalis Kutatdsok Kézpontja, Pécs, 2000. 22.0ld.



arisztokraciaja, oligarchidja teljesen eltlint mieldtt barmilyen tartés uralmi rendszert alakithatott
volna ki, a 20. szdzadra, a birodalmak eltlinését kdvetden pedig nem a regionalizmus, hanem az
egységes nemzetallam megteremtése kertilt napirendre.

Az 1945 utani kommunista-szocialista rendszer a regionalis identitast ugyan nem nyomta el,
ellenben sajatos értelmezést adott neki. A regiondlis szervezddés a vallalat, illetve az 4gazati
minisztériumok mellett a kozponti eréforrdsokért folytatott harc egyik hallgatélagosan legitimizalt
alanya szubjektuma lett > annal is inkabb, mert az uralkod6 part nem szektoralis, hanem regionalis
alapon szervezddott. Kozép-Kelet-Europa azon orszagaiban, ahol torténelmileg kialakult és
bizonyos Onkormanyzattal korabban is rendelkezd teriileti egységek Iéteztek, a szocialista-
kommunista allam tobbnyire ezeket az egységeket vette at, igyekezett azokat uj tartalmi-ideologiai
elemekkel felruhdzni. A rendszervaltast kovetden és az Europai Unidhoz vald csatlakozas
szandékanak kinyilvanitasaval egyidejlileg az egykori szocialista tabor orszagaiban sorra kezdték
atértelmezni az allam funkcioit, s helyezték a hangstlyt a decentraliziciora, mely kérdéskorhoz
szorosan kapcsolddik a regionalis politika, a regionalis tudat atértékelddése és az allam
megvaltozott szerepvallalasa.

A regiondlis politika ,klasszikus” értelmezése azon doktrindn nyugszik, melynek alapja a
természetszeriileg fenndllo regionalis kiilonbségek minimalizalasa, s mely szoros Osszefliggésben
all a keynesianus ,, beavatkozo allam” koncepcidjaval. Ezzel szemben helyezkedik el az 1970-es
évektol jelentkezo allaspont, melynek értelmében a regionalis kiillonbségek fennallasa és rovid és
kozép tavon tapasztalhaté ndvekedése magatol értetddd jelenség.’ A szocialista tabor orszagaiban
¢s a tokés tarsadalom allamaiban eltérd6 modédon ment végbe a regiondlis fejlédés.
A gazdasagi integracio kovetkeztében Nyugat-Eurépaban konnyebben ment végbe a nemzeteket
¢s orszaghatarokat is atfogd intézmények és szervezetek 1étrejotte és ezek az egyiittmiikodések a
nemzetallam helyett a regionalis egyiittmikodésekre helyezte a hangsulyt - feloldva alkalmanként
mélyebben gyokerezd torténelmi ellentéteket is (Id. német- francia megbékélés). Merdben mas
volt a helyzet az akkori szocialista tdbor orszagaiban, ahol a fennalld politikai és gazdasagi
alarendeltség mellett nem valdsulhatott meg az orszaghatarokon atnyuld egylittmikodés.
A rendszervaltas soran tobb évtizedes hatranyt ledolgozva kellett hozzalatniuk az egyes
allamoknak sajat nemzetstratégiajuk kialakitasahoz, melybe a regionalis politika és fejlesztés is
kiemelked6 szerephez jutott. Jelen tanulmany ennek a regionalis atszervezési folyamatnak egyik

mintadllamat, Lengyelorszagot elemzi.

3 [llés Ivin: Kozép- és Délkelet- Eurépa az ezredfordulon; Atalakulas, integraciok, régiok, Dialég-Campus, Budapest-Pécs, 2002,62-72
old.

* Errol részletesebben ir: Gorzelak, Grzegorz: Regional and local potential for transformation in Poland, European Institute for
Regional and Local Development, No.14, University of Warsaw, Warsaw,1998, 7-9 old., illetve Galar, Roman:: A viewpoint ont he
Adaptive Potential of Europe of Regions In:-Domansky, Ryszard ed.:The changing ma pof Europe - the trajectory Berlin- Poznan -
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A kelet-k6zép europai térség méretét és lakossdgat tekintve is legjelentdsebb orszaga
Lengyelorszag, mely az ezredforduléra az Eurdpa Unidhoz vald csatlakozds, illetve az eurdpai
gazdasagi és tarsadalmi vérkeringésbe vald beintegralodas kapcsan a regionalis atalakulas
kérdéseivel is kényszeriil szembesiilni. °

Az orszag ezer éves torténelme sordn tobbszor valt az 6t koriilvevd nagyhatalmak jatékszerévé.
Mig a 17. szazadig a térség egyik meghatarozé allama volt igen jelentds teriilettel és lakossaggal, a
18. szazad folyaman — egyebek mellett az orszag ingatag belpolitikai helyzetének koszonhetden -
a harom szomszédos nagyhatalom; Oroszorszag, a Habsburg Birodalom (a késobbi
Osztrak-Magyar Monarchia), valamint a Hohenzollern Birodalom (a késdbbi Németorszag)
haromszor is felosztotta teriiletét. Egyre nagyobb darabokat szakitottak le az orszagbol: eldszor
1772-ben, majd 1793-ban, mig végiill 1795-ben Lengyelorszag eltiint Eurdpa térképérol.
A 19. szazad a lengyel fliggetlenségi torekvések iddszaka volt, a Nyugat-Eurdpaban €16 emigrans
politikusok és a harom birodalomban maradt lengyelség sorra vett részt a kor nagyobb haborus
megmozdulasaiban, ugyanis minden potencialis gy6zelem azzal a reménnyel toltotte el dket, hogy
sikeriil a béketargyaldsokon felvetni a lengyel kérdést. Napoleon 1807-ben létrehozta a Varsoi
Nagyhercegséget, melynek fennallasat erdteljesen befolyasolta a hadiszerencse alakulésa.
A napoéleoni hdborukat kovetden 1815-ben a Szent Szovetség babaskoddsa mellett orosz
fennhatosag alatt jott 1étre a Lengyel Kirdlysag, melynek allamforméja alkotményos kiralysag
volt. Ez az éallamforma Osszehasonlithatatlanul nagyobb szabadsagot biztositott az itt élo
lengyeleknek, mint amit a birodalom egyéb teriiletein €16 népek tapasztalhattak, azonban egyre
erds0dd orosz nyomas ala keriiltek az itt €16 lengyelek, akik tovabbra sem adtak fel fliggetlenségi
torekvéseiket. Az 1831-es felkelést kovetden megromlottak az orosz-lengyel kapcsolatok, s az
1863-as felkelést kovetden a Lengyel Kiralysag teriiletét beolvasztottdk az Orosz Birodalomba.
Masik érdekes allamalakulat Krakké kornyékén jott 1étre 1815-6t kovetden. Itt 1étrehoztak Krakkod
»szabad varost”, amely gyakorlatilag Krakkd és még néhany kornyékbeli falu teriiletébdl és
lakossagabol allt, s amely az 1846-os felkelésig létezett ilyen néven, ezt kdvetden az
Osztrak Birodalomhoz csatoltak, s a Birodalom része maradt egészen az els6 vilaghaboru végéig.
Az itt €16 lakossag azonban 0sszehasonlithatatlanul szélesebb kort 6nallosaggal rendelkezett, mint
a német és orosz teriileteken €10k; 1869-ben a magyar kiegyezéssel hasonld megallapodast kotott
az osztrak uralkodo és a lengyelség, melynek eredményeként lengyel nyelven folyhatott az oktatés
az alsé és kozépfoku intézményekben, s6t a lembergi és krakkdi egyetemen is, folyodiratok
jelenhettek meg lengyeliil. Az ily modon megkiilonboztetett helyzetben 1évé galiciai lengyel
5 A Vars6ban 616, a lengyel rendszervéltést kovetSen oktatdsi dllamtitkarként is tevékenykeds kivalo torténész, Anna Radziwilt egyik
tanulményéban Lengyelorszag 20. szazadi torténelmét harom ,sokkhatdssal” jellemezte. Az els6 1918, amikor , kitirt” Lengyelorszdg,
{azaz megsziiletett Lengyelorszig,}, a kovetkez az 1945-6s év, amikor ,megkezdGddtt a , valdsdgos szocializmus épitése”, valamint 1989, a I11.

Lengyel Koztdrsasdg megsziiletése.” Radziwitt, Anna: W cieniu utopii, In: IIl Rzeczpospolita w trzydziestu odstonach, Swiat Ksiazki,
Warszawa, 2004.



lakossag megosztott volt a fliggetlenségi kérdést illetden. Merdben mas volt a helyzet a német
teriileteken, ahol az 1870-es évekre feler6sodott a németek asszimilacidos torekvése.
Ok a megszerzett lengyel teriileteket a kezdetektd] fogva az egységes Hohenzollern Birodalom,
majd Németorszag részeként kezelték mellézve azt a tényt, hogy jelentés nem német ajka
népesség keriilt hozzdjuk. Az els6é vilaghaborut kovetd béketargyaldsok mar egy fiiggetlen
Lengyelorszag felallitasat helyezték kilatasba, azonban ismételten kiviilrdl az orszagra erdltetett
hatarokkal, s olyan jelent6s lengyel teriileti igényeket mellézve, mind Lemberg, illetve Vilniusz,
melyek visszaszerzéséért az orszag sikerrel inditott haborut 1920-ban. A legnagyobb gondot az
okozta, hogy ugyan Lengyelorszag ismételten 6ndllo orszaggad valt, azonban harom, egymastol
eltérd berendezkedésti teriiletbdl jott 1étre. A masodik vildghaboru ismételten teriiletvaltozasokat
eredményezett Lengyelorszag esetében, az orszag teriiletét a potsdami szerzddés értelmében
egyszeriien nyugatabbra toltdk 1jabb konfliktusokat szitva az orszag keleti és nyugati
hatarvonalan.

Mindezen fesziiltségek mellett az orszagnak egy legalabb ekkora belpolitikai kihivassal kellett
szembenéznie 1998 tavaszan, illetve nyaran, mely az orszag teriiletét és lakossagat ,beliilr6l”
érinti; ez alkalommal nem a kiilf6ldi nagyhatalmak altal irdnyitott valtozasokkal kell szembenézni,
az orszag teriileti struktirdja gyokeres valtozdsokon ment keresztill. E valtozasok soran régi
ellenségeskedések keriiltek a felszinre, eddigi egyiittmiikddések tlintek a mélybe. Az alabbiakban
ennek a legjabb, immaron ,,hatodik™ felosztasnak pozitiv €s negativ oldalait kivanjuk taglalni.

A regionalis egyiittmiikodés kovetelményeinek megfeleléen Lengyelorszagban az 1975 ota
fennallo kozigazgatasi felosztast az 1998 augusztusdban hozott parlamenti dontés értelmében
1999. januar 1.-ével gyakorlatilag egy alapjaiban ,,felforgatott” 0j belsd szerkezeti rend kdvette.
Ahhoz azonban, hogy a lengyel regiondlis politika jellemzoit megismerhessiik,
végig kell tekintenliink a régioknak az orszag torténelme soran betoltott szerepén.
A régiok, ellentétben a magyarorszagi helyzettel, régota 1étezd kategoriak Lengyelorszagban.
Az orszag az elmult tobb mint ezer éves torténelme soran tobbszor keriilt nagyhatalmak befolyasa
ald, mintegy masfél évszazadra teriileti és politikai onallésaga is megsziint, azonban torténelmileg
kialakult régioi tobbé-kevésbé sikeresen megdrizték a szdzadok alatt kialakult hataraikat.
A torténelmi hagyomanyok azt mutatjadk, hogy a lengyel régidok évszazadokon &t politikai
értelemben nem voltak 6nalldak. A kozépkori uralkodok legnagyobb politikai sikere az volt, hogy
a régiok (tartomanyok) 6nallosagat mérsékelve képesek voltak egységes allamot 1étrehozni.’
Lengyelorszagnak az orszadgot érinté haborak sordn a feriiletgyarapodas is uj gondokat
eredményezett. Az elsé vilaghaborat kovetéen 1918-ban egy viszonylag homogén allam johetett

6 Borsa, Maciej: Az 4j lengyel régidk az eurdpai térfejlédésben, In: A régidk szerepe a béviilé Eurépai Unidban, MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontja, Pécs, 2000, 47-48 old.



létre azon teriiletekbdl, melyek az el6zé iddszakban harom birodalomhoz tartoztak, a masodik
vilaghéborut lezaré béketargyalasok eredményeként az orszag teriiletét néhany szaz kilométerrel
nyugatabbra toltak, melyek jabb gondokat eredményeztek Lengyelorszag szamara.

Az altalanosan elfogadott nézet a mai Lengyelorszag teriiletét negy nagyrégiora osztja, melyek
koziil harom igen nagy torténelmi hagyomanyokkal rendelkezik, ugyanis gyakorlatilag a lengyel
allam sziiletése oOta léteznek. E kozépkorban kialakult teriiletek: Nagylengyelorszag
(Wielkoploska), Kislengyelorszag (Matopolska), valamint Mazdvia (Mazowsze) évszazadokra
visszavezethetd egyiittmiikodéssel rendelkezik; a kozépkorban alakult ki az egyes régiokat
Osszekotd uthéalozat, ekkortdl kiiloniilnek el a gazdasdgi munkamegosztas kivanalmainak
megfelelden az egyes teriiletek, s ez a térség tekinthetd a lengyel kultara és allamisag bolcsdjének,
melynek fejlédése az 1596-os nemesi alkotmanyban, mint [lengyel-litvan-belarusz-ukran
. Allamszovetség” megalakulasaban teljesedik ki. E harom teriiletre érvényes az a megallapitas,
hogy az 1795-6s felosztast kovetden, amikor Lengyelorszag mint 6nallé allam megsziint 1étezni,
eltérd fejlddésbeli utat kovettek mint a 18-19. szazadi Eurépa harom nagyhatalménak, a
Habsburg Monarchianak, a Hohenzollern Birodalomnak, majd Németorszagnak, illetve a cari
Oroszorszagnak hatarvidékei. Ezen harom teriilet eltéré mddon élte meg az ipari forradalmat
éppugy, mint az azzal egylitt jaré gazdasagi fellendiilés idészakat. Valamennyi teriiletre igaz az a
megallapitds, hogy azok az egyes birodalmak periféridjdhoz tartoztak és a nagyhatalmak eltérd
gazdasagi helyzetébdl adddoan kiilonbdzé modon fejlédtek. Ami mindharom lengyel teriiletre
elmondhat6, az a nagy ipari kozpontok Iétrejotte, illetve a vastGtvonal kiépiilése.
A harom birodalomba beékelddd teriiletek lakossaga ugyancsak eltérd pszichikai és politikai
beallitottsaggal rendelkezett, hiszen mig a galiciai lengyelség (azaz Kislengyelorszag lakossaga)
autondémiat élvezett a Habsburg Birodalmon beliil, nyelvét és vallasat szabadon gyakorolhatta,
nemzeti identitdsat meg@rizhette’, addig a Németorszaghoz csatolt Nagylengyelorszag
lakossaganak meg kellett tapasztalnia a mult szdzad hetvenes éveiben zajlé Kulturkampf keretei
kozt jelentkezd erdteljes germanizalodasi kényszert, Mazovia pedig 1864-et kdvetden egyszeriien
bekebelez6dott az Orosz Birodalomba. Gazdasagi fejlettségiik tekintetében is jelentOs
kiilonbségek voltak megfigyelhetdk; Galicia a Habsburg Birodalom elmaradott térségei kozé
tartozott, mig Mazdévia Lo6dZz és Varsod ipari kozponttal egyértelmiien a cari Oroszorszag
legfejlettebb részeinek egyike volt.

Az elsd vilaghaborat kovetden Lengyelorszagban hatalmas méretli tervszerii 0jjaépités kezdddott,
melynek leglatvanyosabb eredménye az 1937-ben létrejott Lengyel Kozponti Iparvidék. Ennek

iizemei az itt taldlhato kisebb varosokba telepiiltek felviragoztatva azokat. Ma a hatarvaltozas



kovetkezményeként ez a teriilet Délkelet-Lengyelorszdgban talalhatd és a Szovjetunid
szétesésének egyik legnagyobb lengyel gazdasagi aldozata, illetve valsagovezete. Az itt mikodott
hadiipari és vegyi miivek az 1990-es évek elejére piacukat vesztették, a tilzottan egyprofiltiva
fejlesztett varoskakban a termeld tizemek ledlltaval ugrasszeriien emelkedett a munkanélkiiliek
aranya.

Lengyelorszag 1945 utan egy ujabb, viszonylag kompakt teriileti egyseggel gyarapodott, azon
nyugati teriilettel, melyet a potsdami dontés értelmében Németorszag teriiletébdl kapott, s mely a
koznapi szohasznalatban az ,,uj teriilet — nowe terytorium” elnevezést viseli. Lengyelorszag e
tertilettel valé gazdagodasa 0j problémak sorat vetette fel tekintettel arra, hogy az orszag teriiletét
— a Szovjetunié kdzbenjarasara- nyugatabbra toltdk, az elveszitett keleti vidék lengyelségének tigy
éppugy megoldasra vart, mint a nyugati teriiletek német lakossagaé is. Ertheté modon a két idegen
orszagba keriilt népcsoport egyike sem volt elégedett sorsanak alakuldsaval. Ezt korrigdlandd
1945-ben megkezdddott a lakossdgcsere Lengyelorszagban, melynek eredményeként a keleti
tertiletekr6l mintegy madsfél-millionyi lakossagot telepitettek zommel az jonnan megszerzett
nyugati és északnyugati teriiletekre; mintegy 800 ezer fo6t Nyugat-Ukrajnabol, 270 ezret Nyugat-
Belaruszbol és kozel 200 ezer fot Litvania teriiletérdl. Az erre a teriiletre telepitett lengyelség
zommel a fiatalabb generaci6 korébdl kertilt ki, igy e teriileten a mai napig megfigyelhetd egyfeldl
a magasabb természetes szaporulat, ugyanakkor a ,.gyokerektol valo elszakitottsag”, egyfajta
atmeneti allapot érzése, mely legszembetiin6bb modon az idetelepiilt lakossag kisebb mértékii
beruhazasi hajlaméaban jelentkezett.®

A rendszervaltas felszinre hozta a regiondlis kiilonbségeket, egyes régiok gydztesen kertiltek ki az
atalakulasbol, mig méasok, vesztesként lettek aposztrofalva. Altalanossagban elmondhato, hogy a
legnagyobb veszteséget a Szovjetunid €s a szocialista orszdgok piacaira termeld vallalatok, illetve
a nehézipar tulstlyaval rendelkez0 teriiletek szenvedték el, mig a kereskedelem, a szolgaltatasok
¢s az lzleti élet teriiletén konjunktira figyelheté meg. A rendszervaltas legnagyobb gyoztesei a
sokretii, diverzifikalt ipari szerkezettel rendelkezo nagyvarosok, igy Vars6 és Poznan, Krakkd,
Wroctaw, Szczecin és a gdanski agglomeracid, valamint £6dz Mindez a relative alacsony
munkanélkiiliségi rata ¢és a keresetek viszonylag magasabb atlagdban is megmutatkozik, de
gyOztesnek szdmitanak azok a teriiletek is, ahol a legnagyobb a nyugati cégek befektetési kedve. E
7 Magarol az egykori Galiciarol, illetve a galiciai regionalis ontudat fejlédésérdl 1d: Bukowski, Andrzej: Matopolska:

Making tradition work In: Tatur, Melanie ed.: The Making of Region in Post-Socialist Europe — the Impact of Culture,

Economic Structure and Institutions vol. I, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden, 2004, 84-92 old.

8 Ezzel a problémaval foglalkozott egyebek mellett a Lengyel Tudomanyos Akadémia egyik munkacsoportja. Kutatasaik soran
feltartdk, hogy azon teriileteken, melyek Németorszagtol keriiltek Lengyelorszdghoz a potsdami dontést kovetSen, s ahol a
lakossagcsere eredményeként az elcsatolt teriiletek lengyel lakossagat telepitették az innen kitelepitett németek helyébe, a kedvezé
foldrajzi, geopolitikai adottsagoknak némiképp ellentmondva sokkalta kisebb volt a véllalakozéi hajland6ség, a modernizaciés
késztetés, az innovéciés hajlam. A kutatast végz6k ezeket e jelenségeket arra vezették vissza, hogy nagy valészintiséggel az
idetelepitett lengyelség maga is dtmenetinek gondolta az ittlétet és nem akart hosszu tdvra tervezni. Errél részletesen: Schmidt Andrea:
A lengyel és a magyar regionalis politika és a tertiletfejlesztés eszkozei, kézirat, 1999, 11-12 old.



tendencia kovetkezménye a nagyberuhdzdsok magas aranya, valamint az ingatlanpiac hatalmas
forgalma. Az e teriiletekhez valo tartozas ismérvei: feldolgozodipar jelenléte, fejlett kozlekedési
infrastruktura (Parizs-Berlin-Moszkva vasuti tengely kozelsége), illetve a jol képzett munkaerd
jelenléte; a magasan képzett ipari szakmunkasoké éppugy, mint a felsdvezetoké, akik a

)

vallalkozasok ,,szellemi miikédtetoi”. (Nem elhanyagolhatd tény, hogy mindegyik érintett
nagyvaros rendelkezik gazdasagi, illetve ipari, miiszaki fels6foktl képzést biztositd tanintézettel,
zOmiikben egyetemmel.)

A rendszervaltas legnagyobb vesztesei szinte kizarolag a keleti, északkeleti teriileteken talalhatok,
valamint a Délkelet-Lengyelorszagban taldlhatd egykori Kozponti Iparvidék varosai,
mely teriiletet, mely gyakorlatilag a Visztulatdl keletre talalhatd, a lengyel terminologia Polska B
néven hiv szemben a ,,gyéztes teriiletekkel”, melyet Polska A néven aposztrofal. Osszességében a
B teriiletet az alabbiak jellemzik: egyre mélyiilé gazdasagi kiilonbség a fejlett teriiletekkel
szemben, magas munkanélkiiliségi rata, zommel szakképzetlen munkaerd, amely az egykori
mez0gazdasagi dolgozok korébdl keriil ki, nagy ardnyll migracid, alacsony sziiletésszam, altalanos
visszaesés a fogyasztas terén

Masik vesztesként a sziléziai iparvidéket szokds emliteni, amely a banyaszat és a kohaszat
visszaszorulasaval elvesztette egykori privilegizalt helyzetét. A masodik vilaghaborat kdvetden
Lengyelorszagot, hazédnkhoz hasonléan, az extenziv iparositds iddszaka jellemezte.
Az otvenes években nagyaranyu ipari beruhdzasok kezdddtek, ekkor létesiiltek a legnagyobb
nehézipari 1étesitmények, igy a Nowa Huta-1, a katowicei €s a varsoi vasmii, a plocki és a gdanski
kdolaj finomitod és a pulawai és wloctaweki vegyipari miivek, melyek rendszervaltast kdvetden
sorra valtak valsaggocokkad, s e korszakot jellemezte az a nagyaranyu kornyezetszennyezés és a
természeti er6forrdsokkal vald brutalis visszaélés, melynek kovetkezményei maig hatoak és
helyenként visszafordithatatlanok. A katasztrofailis okologiai helyzet els6sorban Fels6-Sziléziat
jellemzi, s felszamolasara mar a kormanyprogramban is foglalkoztak.

Lengyelorszagnak az Eurdpa Unidhoz torténd csatlakozasig szamtalan belsé reformot is végre
kellett hajtania, melyek koziil a legjelentdsebb az 1975-ben, Gierek dltal elfogadtatott
kozigazgatasi rendszer teljes mértékii atszervezése. A lengyel kozigazgatasi egységek viszonylag
hosszl torténelmi multra tekinthetnek vissza. Az elsd lengyel uralkodok, a Piast haz tagjai mar az
allamalapitast kovetden létrehoztak tartomanyi egységeket. A kozigazgatasi egységeket a Jagellok
tovabb blvitették, az 1569-es lengyel-litvan uniot kovetden létrehoztdk a vajdasdgokat és a
,landokat” (ziemiedk), valamint a keriileteket, a powiatokat. Ekkorra dataloédik a nagy lengyel
régiok, mint Matopolska, Wielkopolska, Litwa Iétrejéttének idOszaka is. Ez a teriileti felosztasi

rendszer egészen az orszag fiiggetlenségének elvesztéséig megmaradt, mig az 1807-ben létrejott



Varsoi Nagyhercegség a francia kozigazgatasi modellt alkalmazta, majd az 1815 utén 1étrejott és
részben orosz fennhatosag ala tartozo Lengyel Kirdlysag kezdetben 8 tartomdnyra lett felosztva,
melyeket 1837-t6l a gubernium-rendszer valtott fel. A porosz fennhatosag alatt allo teriiletek
tartomanyokra és keriiletekre lettek osztva, az Ausztridhoz tartozé teriiletek pedig keriiletekre, a
keriiletektdl fliggetlen vdrosokra, uradalmakra (obszary dworskie), illetve falukézosségekre
(gmina). A terlileti és kozigazgatdsi kavalkddot az 1918 novemberében kivivott lengyel
fiiggetlenség, majd a rigai békét kovetden 1921-ben elfogadott lengyel alkotmany sziintette meg.
Az ekkor létrejott kozigazgatdsi rendszer értelmében — a  litvdn  teriiletekkel
gazdagodott — Lengyelorszagot 16 vajdasdgra osztottak fel, a kdzigazgatds alsobb szintjei pedig a
keriiletek (powiat), illetve a varosi és vidéki ,, telepiilés-kozosségek” lettek. A két vilaghaboru
kozotti idészakban 16 vajdasag 1étezett, mig a fovaros, Varso, kiilonleges statussal rendelkezett.
A Sziléziai vajdasag is széleskdrii autonomiat élvezett.

A masodik vildghdborut kovetden, a Népi Lengyelorszdg iddszakdban maradt a 16, majd 17
vajdasagot, illetve az 5 vajdasagi statussal rendelkezé (magyar viszonylatban kb. megyei joga
varosnak megfeleld) varost tartalmazé kozigazgatasi rendszer, mig 1975-ben Gierek kormanyzasa
alatt jott létre az 1999-ig fennallo6 49 vajdasagot magaban foglalé rendszer, melynek
megsziintetése szdmos, mar eltemetettnek hitt konfliktust hozott a felszinre.

A kilencvenes évek masodik felében meriilt fel el6szor a vajdasagok atszervezésének lehetdsége,
illetve sziikségessége, az események 1998-ra gyorsultak fel, majd ugyanazon év nyaran a
parlament elfogadta a vajdasdgok régiokka valo atszervezéset, illetve a hdarom szintii kozigazgatas
visszaallitasat, melyre 1999. januar 1.-én keriilt sor. Nem sikeriilt egységes allaspontot kialakitani
a tekintetben, hogy egyfeldl mi legyen a 49 vajdasag sorsa, illetve valdjaban hany 0j vajdasagra
lenne sziikség és mekkora méretiickre. Mar a nyolcvanas években megfogalmazodott olyan
vélemény, mely szerint a sok kisebb kdzpont nem képes betdlteni igazi funkciojat és a vajdasagi
székhelyek egy része nem valt valodi kozpontta, az olyan nagyobb varosok, mint Varso és £6dz
mellettiek pedig egyenesen eltorpiiltek. A mesterségesen krealt vajdasagi rendszer pedig nemhogy
nem tiilkrozte a lengyelorszagi régidok természetes szerkezetét, hanem raadasul helyenként
tulsagosan is felszabdalta az orszag teriiletét, és latszatdt sem lehetett kelteni annak, hogy kvazi
egyenld erdt, illetve gazdasagi potencialt képviselnek ezek a vajdasagok, melyek koziil egyesek,
kiilondsen a nagyvarosok ,,szélarnyékdaban” 1évék ez a tendencia megfigyelhetd. A szakemberek
altalaban 10-12-ben hataroztdk meg a vajdasdgok optimalis mennyiségét, a kormany 15-ben
maximalta azok szamat, a koztarsasagi elnok pedig 17-et javasolt. Végsé kompromisszumként a

parlament 16 vajdasag létrehozédsara szavazott, de ezek hatarainak kialakitasara csak nem kis

? Errél részletesebben lasd: Szreniawski, Piotr: Regions in Poland, In: The Region, Regional development, policy, administration and e-
government, Akadémiai Kiado, Budapest, 2004, 277-280 old.



harcok aran keriilhetett sor, ezek ugyanis tobbnyire nem tobb egykori vajdasag teriiletébdl
kovacsolddtak Ossze, hanem atvagva minden kordbbi hatart teljesen 1ij teriileti szervezddések
szlilettek — némely esetben igencsak meglepd eredménnyel. Hasonléan heves vitat valtott ki az a
kérdés is, hogy valdjaban milyen kozigazgatasi szintekre, egészen pontosan hany szintre van
sziikség Lengyelorszagban. 1989-ben, Mazowiecki miniszterelndk hivatalba 1épésekor sziiletett
0jja az 1975-ig fenndlld egyszintii kozigazgatasi rendszer, illetve ekkor vezették be a helyi
onkormanyzatok rendszerét. Ezt akkoriban nagy megelégedettséggel fogadta a lakossag
orszagszerte, de a helyi sejmikekben (vajdasagi gytlilésekben) a kiildottek, ha névleg jelen is
voltak, beleszolasi lehetdségiik minimadlis szintre korlatozodott. A vajdasdg pénziigyei feletti
rendelkezés joga tovabbra is a nemzeti korméany képviseldje, a vajda kezében maradt.
Az ilyen moddon csak kirakatszereppel rendelkezé kétszintii kozigazgatasi rendszer tovabbi
fenntartasa ellen igen erdteljes tiltakozas kezdddott a kilencvenes évek masodik felében és egyre
tobb kovetdre talalt a Lengyelorszagban eredetileg nagy hagyomanyokkal rendelkezd hdrom-
szintii kOzigazgatasi rendszer bevezetésének, azaz a jarasok visszadllitdsdnak gondolata.

Ha a konkrét eredményeket nézziik, megallapithatd, hogy az ujonnan létrejott 16, illetve a
tervezett 12 vajdasdg esetében is hatalmas kiilonbségek figyelhetok meg a befolyt jovedelem
tekintetében. Mindkét esetben a sereghajtok kozott talalhaté a Biatystok kozponti északkeleti
vajdasag a magas munkanélkiiliségi ratdjaval, a relative elmaradott mezdgazdasagaval és az ipar
hianyaval. Az ¢lbolyba pedig a kdzponti és nyugati teriileteken talalhat6 vajdasagok keriiltek, igy
a vezetd Mazovia kozpontjaban a lengyel fovarossal, Varsoval, a Wroctaw kdzpontu
Also-Szilézia, a Katowice kozponti Szilézia, Wielkopolska (Nagylengyelorszag) Poznan
kozponttal, illetve Matopolska (Kislengyelorszadg) Krakko székhellyel. Kiilonbség mutatkozik az
egyes vajdasagok népességszamat illetéen is, hiszen a legkisebbek esetében a lélekszam éppen
csak eléri az 1 millid f6t, mig a Varsd székhelyli Mazévidban meghaladja az 5 milliot."
Amennyiben més mutatok alapjan vizsgaljuk a létrejott vajdasagokat, mint példaul a kiilfoldi t6ke
koncentréacioja, vagy a fogyasztés, igy példaul az egy fore jutd személygépkocsik ardnya, akkor is
hasonld megallapitasokra juthatunk; a rendszervaltasbol ,,gyOztesen” kikeriilt vajdasagok
elsébbsége megmaradt, s tovabbi elényoket élveznek azok a vajdasagok, melyek rendelkeznek
300 ezer f6t meghalado 1élekszamu varosokkal. A tervezett 16 vajdasagbol allo rendszer némileg
megprobalta ezeket a kiilonbségeket lefaragni, de nem tudta feloldani az ellentétek egy részét,
sziiletésiik kortilményei kozt a tervezd asztal mellett nem egy alkalommal az utcakat traktorokkal
eltorlaszold, az egykori vajdak altal felbiztatott lakossag akarata is szerepet' .

' Erre vonatkozéan lasd : Kolodziejski, Jerzy: Strategia réwnowazenia rozwoju podstawa koncepdji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju (Polska 2000 Plus) In: Polska przestrzen a wyzwania XXI wieku, pod red: Kotodziejski, Jerzy, Biuletyn No.
176. , Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 1997. 204-207 old.

1 {gy a Gdansk kézpontt Pomeranighoz tartozni kivané Torun éppugy politikai csatarozasok eredményeként keriilt Bydgoszczcsal
egy vajdasagba, rdadasul az djfent székhellyé valt , ellenség” uralma ald, mint ahogy a £.6dz kézpontu vajdaség felé aspirélé



Az alsobb szintli kozigazgatasi egységek létrehozasa hasonld elégedetlenségi hullimmal jart
egylitt. Az Uj regiondlis szisztéma visszaallitotta az 1975-ben megsziintetett powiatokat
(jarasokat), azonban hosszas vita zajlott azok optimalis szamat, illetve a betdltendé funkciokat
illetéen. A 100 ezer fonél tobb lakost szamlald véarosok (hasonl6an a magyarorszagi ,,megyei jogu
varosok” rendszeréhez) automatikusan megkaptak a jarasi jogkort, s az 1975 el6tti jaraskdzpontok
is jo eséllyel palyazhattak arra, hogy ismételten kdzpontta valhatnak. A gondot inkabb a lakossag
¢s a kozponti korméanyzat kozott fenndllo vita okozta, mely idonként szintén tiintetésekbe
torkollott. A lakossag érthetd6 modon minél tobb, a pénziigyminisztérium pedig minél kevesebb
részre akarta az orszagot felszabdalni. Végiil az idedlisnak tartott kb. 110 helyett mintegy 300
jéras jott létre, s nagy volt a csaldodottsdg azon varosok lakossaga korében, melyek sikerteleniil
aspiraltak a jarasi székhely cim birtokladsara. Nem kis gondot okozott a kozigazgatasi rendszer
legalso pillérének, a helyi dnkormanyzatok a gmindk rendszerének a két felsébb szinttel vald
Osszehangolédsa. Lengyelorszagban kozel 2500 helyi dnkorményzat 1étezik és ezek dsszetételiiket
tekintve igen valtozatos képet mutatnak. Léteznek tobb kisebb telepiilést osszefogd gmindk, illetve
egy-egy telepiilés is alkothat egy-egy gminat, de a nagyobb varosok tobb gminat is magukba
foglalhatnak. "2

Az ezredfordulora befejezddni latszik Lengyelorszag eddigi utolso, ezuttal beliilrdl torténd
felosztasa. Jelenleg még nem all sok adat rendelkezésilinkre az atszervezés kozvetlen hatasardl,
annyi azonban bizonyosnak latszik, hogy a jardsok (powiatok) nem igazan tudjak betdlteni
funkciojukat, ugyanis ezek legtobbje regionalis (vajdasagi) szintre lett telepitve. A vajdasagokrol
azonban elmondhat6, hogy sikeresen veszik le a terhet a kozponti kormanyzat vallardl egyes
feladatkorokben, igy a gazdasagfejlesztésben, a kozszolgalati tevékenységek esetében, mint a
felsGoktatas, az egészségligyi szakellatds és a helyi szintnél magasabb kulturalis tevékenységek
esetében, valamint a kornyezetvédelem, a természeti kornyezet raciondlis hasznositasa
tekintetében. Az 0j vajdasagi rendszer életbe 1épése nagy hatassal volt az egyes teriiletek kozotti
gazdasagi egyenldtlenség lekiizdésében; mig 1998 elott a legszegényebb vajdasidgok az orszagos
GDP atlagnak csak mintegy 55-59%-at tudtak produkalni, 1999-re az orszagos atlag 70%-at voltak
képesek elérni."

Czestochowa, mely eredetileg vajdasagi székhely kivant volna maradni, Szilézidhoz keriilt. Katowice pedig hidba aratott elsoprd
gy6zelmet a kiilonboz6 telepiilések és teriiletek egybegyfijtése terén, meg kellett baratkoznia azzal a gondolattal, hogy Szilézia és
Als6-Szilézia kozé Opole székhellyel beékel6dott egy, az eredeti elképzelésekben nem szereplé vajdasag.

12 7, esetben az egyes gminak a budapesti keriiletek szerepkorét toltik be lengyel vonatkozasban. Hazénkkal azért nehéz ezt a tipust
dsszehasonlitani, mert Magyarorszagon Budapesten kiviil egyediil Debrecen lakossiga haladja meg a 200 ezer f6t, de ott sem

miikodik a kertileti rendszer, mig a lengyel vajdasagi kozpontok talnyomo tobbsége 300 ezer f6nél tobb lakossal rendelkezik, s6t

egyes nagyobb varosok lakossaga nem ritkdn az 500 ezer {6t is meghaladja.

13 Orlowski, Witlod - Zienkowski, Leszek: The estimate of the level of development and international economic differences in the 16 new

voivodships In: Research Bulletin vol. 7. No. 4. Research Centre for Economic and Statistical Studies of the Central Statistical Office
and Polish Academy of Sciences, Warsaw, 1998, illetve: Regulski, Jerzy: Local Government reform in Poland: an insider’s story, Open
Society Institute, Local Government and Public Service Reform Initiative, Budapest, 2003, a pesszimistakrol részletesen: Kulesza,
Ryszard: Stoni europejski a sprawa polska, a szomszédi viszonyokkal - kiilonosen a keletiekkel kapcsolatban: Skaradzinski, Bohdan: O
wschodni sektor naszej ,r6zy wiatréw”, mindkett6 In: III Rzeczpospolita w trzydziestu odstonach, Swiat Ksigzki, Warszawa, 2004.



Az 1999-ben bevezetett lj kozigazgatasi struktura lehetvé tette az allami funkcidk és feladatok
decentralizalasat, az allam decentralizalt feleldsséggel és finanszirozasi kotelezettséggel tartozik a
demokratikusan megvalasztott onkormanyzatoknak. A radikalisan lecsokkentett szamu vajdasag 1j
feladatkoroket kapott, a vajdasagi gytilések felelnek a regionalis gazdasagpolitika kidolgozasaért
¢s végrehajtdsaért. Az 0j finanszirozasi rendszer a kozigazgatds minden szintjén a valasztott
képviselok szamara atlathatobb és kalkulalhatobb koltségvetést eredményezett, mikdzben bdviilt
az allampolgarok ellendrzési lehetosége is. A felelosség decentralizaldsanak eredményeként az
allam a kis hatékonysaggal miikodo helyi kotelezettségvallalas helyett a stratégiai folyamtokra
koncentralhatott, mely az Eurdpai Unié tagjava valo Lengyelorszdg szamara nagyobb teret
engedett a nemzetkzi politika szinterén. A lengyel teriileti tervezési rendszer sajatossaga, hogy a
tervek nagyrégiokra és az egész orszagra késziilnek. Ez jellemezte a masodik vilaghaboru eldtti
Lengyelorszagot is, amikor ambiciozus projektek egész sora valdsult meg. A sztalini korszak és a
szocializmus a talbiirokratizaltsaggal és az aranytalanul nagy dimenzi6ju elgondolassokkal volt
jellemezhetd. Az Eurdpaba visszatalalt III. Lengyel Koztarsasdgnak alapvetdéen Uj nemzeti
tervezést ¢és nemzetpolitikat kellett bevezetnie, mely a régidk autonomidjan és az allam
koordinacids funkcidjan nyugszik. Ennek eredményeként 0j regionalis 6ntudat €s j nemzettudat
van sziiletében Lengyelorszagban, mely egyszerre vallal szolidaritast az azonos régidba tartozo
lengyelséggel, legyen az orszaghataron beliil vagy kiviil é16. A lengyel példa ezért kovetendd,
mert Lengyelorszag merte vallalni a felel0sséget az uj kozigazgatasi rendszer bevezetésével, s tette
ezt ugy, hogy nem sériiltek maradanddan az egy tombben €16k érdekei, s az egyes feladatkorok
alacsonyabb szintre valo tervezésével a szélesebb kori lakossag is magéénak érezheti egy-egy

régié mitkodtetésének feladatait.



