Szilagyi Istvan

Portugalia és Spanyolorszag: kohézios orszagok az Euréopai Uniéban

Bevezetés

Az eurdpai kozosséget kezdettdl fogva erds regiondlis egyenldtlenségek és
kiegyensilyozatlansdgok jellemzik. Ennek ellenére a Kozos Piac 1étrehozdsanak és
megszervezésének idOszakdban a kozépszintek fejlettségi kiillonbségeibdl ad6dé problémak
mégsem keriiltek az alapit6 atydk és a politikaformalé tényezok figyelmének kozéppontjaba.
Az EBurépai Kozosség Romai AlapszerzOdését aldiré hat orszdg koziil csupidn a Német
Szovetségi Koztarsasag volt foderélis szerkezetli dllam, s csupan Olaszorszag déli teriiletei — a
Mezzogiorno — szenvedtek a strukturdlis és a gazdasigi elmaradottsagtol.

Az EGK-t létesité hat dllam politikai vezetésének gondolatvilagit a gazdasagi
liberalizmus filozéfidja és az Onszabdlyozd, egységes piac megteremtésének szandéka hatotta
at. A tagorszagok ennek ellenére féltékenyen Orizték nemzeti szuverenitdsuk egységét, s a
tertiletfejlesztéssel, regiondlis  kérdésekkel kapcsolatos problémdkat a nemzeti
gazdasagpolitikak keretein beliil kivantdk megoldani.

Rovidesen kideriilt azonban, hogy a tagallamok kozotti és az egyes tagdllamokon
beliili regiondlis fejlettségbeli kiilonbségek és gazdasagi egyenldtlenségek jelentds mértékben
veszélyeztettk az eurOpai integracids alapszerzodésben kitlizott célokat és a
versenysemlegesség napjainkban is alapértéknek tekintett eszmé;jét.

Az i1s egyértelmlivé vélt, hogy a hatokat, a kilenceket, a tizeket, a tizenketteket
tomorité Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség majd az 1995-6s osztrdk, finn, svéd csatlakozds utén a
tizenotok Eurdpai Unidja is sokszinli képzOdmény, kiillonbozd térségeket, Ovezeteket,
rendszereket, orszdgokat Eurdpa fogalmi koréhez kapcsolé konglomeratum. Sajatos acquis
communaitairrel rendelkezd politikai és jogkozosséget alkotdé makro régid, amelyen beliil
jelentds politikai, gazdasagi, szocidlis, kulturdlis, nyelvi és tradiciékban megnyilvanulé
torésvonalak hizédnak.

Ugyanakkor mar a Roémai Szerzédésben is megfogalmazddott, hogy a nyugat-eurdpai
integracié nem képzelhet6 el a regiondlis kiilonbségek mérséklése nélkiil, hiszen a teriileti
egységek kozotti jelentds fejlodésbeli eltérések akadalyozzdk az aruk, a szolgaltatasok, a toke
€s a munkaerd szabad dramldsat. Ezért a szervezet alapit6 dokumentuma harom altaldnos,
1957 6ta érvényes célt hatarozott meg. A Szerzddés 2. cikke hitet tett a gazdasagi és szocidlis
kohézid, valamint a tagdllamok kozotti szolidaritds eszméje, az egységes kozds piac és
egyenld versenyfeltételek biztositdsa, s végezetil a gazdasdgi €s monetdris unid
megteremtésének programja mellett.

A Roémai Szerzédés még nem tartalmazott kiillon cikket a kozosségi regiondlis
politikardl. Az emlitett 4ltalanos célok mellett azonban az alapité okirat preambulumdban a
teriileti kiilonbségek €s a kedvezOtlen adottsagu teriiletek elmaradottsdgdnak csokkentésérol
€s e cél szolgdlatdban all6 két strukturdlis eszkdz, a Mezdgazdasédgi Orientacids €s Garancidlis
Alap, valamint a Szocidlis Alap 1étrehozasarol olvashatunk.

Mivel a Romai Szerzodés megkotésekor a hat alapité tagdllam térstruktirdja
viszonylag kiegyenlitett volt, s minden tagdllamnak megvolt a sajat teriiletfejlesztési
politikdja, nem tiint sziikségesnek a kozos regiondlis politika kialakitdsa. Ezen allaspont
atmeneti megszilarduldsaban annak az akkoriban uralkodé felfogdsnak is nagy szerepe volt,
mely szerint a beindult gyors iitemii gazdasdgi fejlédés és az integracids folyamatok a
teriiletek kozotti fejlettségbeli kiillonbségek kiegyenlitddéséhez vezetnek.



Az 1960-as évek kozepének eseményei azonban fokozatos szemléletvaltozasrol
tantiskodnak. 1974-ben sor keriilt a gazdasigi-szocidlis kohézid céljait szolgdlé ujabb
strukturalis politikai eszkoz, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 1étrehozdsdra. A hetvenes
évek kozepére az 1957-ben feléllitott Eurépai Szocialis Alappal és az Eurépai Mezogazdasagi
Orientdciés és Garancidlis Alappal egyiitt immdar hiarom regiondlis politikdt szolgdl6
pénzforrdst mozgosithattak a teriilet- és vidékfejlesztés céljaira.

A jelzett valtozasok szorosan kapcsolddtak az Eurépai Gazdasagi Kozosség boviilési
folyamatdhoz. El8szor 1973-ban, Nagy-Britannia, Dania és Irorszdg csatlakozéasaval keriiltek
Ujabb elmaradott és strukturdlis nehézségekkel kiiszkodo térségek az EGK-hoz, majd 1981-
ben Gorogorszag is a Kozos Piac tagja lett.

Az Eurépai Kozosség strukturélis-kohézios és regiondlis politikdjanak kidolgozasidhoz
a végso lokést az 1986-0s spanyol €s portugdl csatlakozés adta. Az események felgyorsultak.
Az 1979-es és 1984-es részleges atalakitdsokat az 1988-as, az 1993-as atfogd strukturdlis
politikai reformok €s az 1997 juliusaban kozzétett Agenda 2000 dokumentum 1999. marciusi
Berlini Csucsértekezleten torténd elfogaddsa kovették. A célok és  prioritdsok
meghatdrozasdval, a megvaldsitdsra szolgdlé intézményrendszer és pénzeszkozok
felallitasaval és biztositdsaval sor keriilt az eurdpai integracié torténetének egyik legnagyobb
sikerét jelentd kozosségi regiondlis szakpolitika kialakitdsdra.' Ennek jegyében a kozosségi
statisztikai szdmbavétel €s Osszehasonlitds szempontjabol figyelembe vehetd legfelso,
ugynevezett NUTS II. kozépszint azon régioi, amelyekben az egy fore juté GDP nem éri el az
Unio dtlagdnak 75%- dt, elmaradott térségnek mindsiilnek €s az 1.szamu prioritds jegyében
programfinanszirozds keretében kozosségi pénziigyi tdmogatdsban részesiilnek. Ezek kozé
tartozik az ot kontinentélis és a két szigeti portugdl onkorményzati régié, valamint a spanyol
autoném tartomdnyok nagy tobbsége. Az Eurdpai Uniét 1étesitd 1992-es Maastrichti
Egyezmény 1994-ben létrehozta a Kohézios Alapot. Ennek infrastruktira fejlesztésre és
kornyezetvédelmi beruhazasokra fordithatd tdmogatdsaibdl azok az orszdgok részesiilhetnek,
amelyek esetében az egy fore juté GDP értéke nem éri el az EU dtlag 90%-dt.Ezek kozé az
tgynevezett " kohézids orszdgok " kozé tartozik Gordgorszdg, Irorszdg, Portugdlia és
Spanyolorszdg. Az Eurépai Unié 2004. majus elsejei bovitése utdn ezek szamat noveli a nyolc
csatlakozott kelet-kozép-eur6pai allam: Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia is.

Az Ibériai - félsziget két dllama az unids csatlakozds 6ta jelentds gazdasagi fejlodést
ért el, nemzeti érdekeit hatékonyan képviselte és érvényesitette. Portugdlia €s Spanyolorszag
tovabbra is eltokélten ragaszkodik a gazdasdgi-szocidlis kohézi6 elvének és gyakorlatanak
kozosségi  érvényesitéséhez, ezen okbol tehdt az uniés dontéshozatal folyamataban
Magyarorszag és az ujonnan belépett kelet-kozép-eurdpai allamok tapasztalatokban gazdag
szovetségese - egyben versenytdrsa - lehet.

Tanulmanyunk tovabbi részében ezért az Eurdpai Unié strukturdlis és kohézids
politikdjanak Kelet-Ko6zép-Eurépa és Magyarorszdg szdmdra hasznosithaté portugdl és
spanyol tapasztalatait tekintjiik at.

1. A spanyol példa

Két évtizeden 4t az Ibériai-félsziget nagyobbik orszdga jelentette a kelet-kozép-
eurépai rendszervaltd és az Eurdpai Unidba torekvd politikai erdk szdmdra a referencia

"' 1. Részletesen ldsd: SZILAGYI, Istvan: Az Eurépai Uni6 regiondlis és strukturdlis-kohéziés politikdja. In.:
Gazdasagi-szocidlis kohézié és strukturdlis politika az Eurépai Unidban. (Szerkesztette: Gergd Zsuzsanna és
Szilagyi Istvdn) Veszprém, 2002. 57-81. o.



pontot. A huszadik szdzad masodik felének egyik kontinentdlis sikertorténetét produkdlo
Hispdnia t6bb szempontbdl is magara vonta a nemzetkdzi politikai és szakmai kozvélemény
figyelmét.

1976 és 1982 kozott végbement a politikai dtmenet és befejez0dott a demokratikus
rendszer belsé és kiilsé konszoliddciéja.” Spanyolorszdg 1982-ben (majd 1986 méjusdban
Ujratargyalt feltételekkel és népszavazdssal megerdsitve) a NATO, 1986. januar elsejétdl
pedig az Eurdépai Kozosség tagja lett.

1976 és 1983 kozott a hispan torténelemben példa nélkiil all6 decentralizacids €s
demokratizal6dasi folyamat zajlédott le. 2002 végére kialakult az egységes jogallasu tizenhét
onkormadnyzati kozosségbol dllo, félfoderdlis berendezkedésii, autonémidk dllaméanak
alkotmédnyos monarchia formdjéban stabilizdlédott rendszere.” A kozjogi-politikai régick
(Comunidades Auténomas) egyben az Eurdpai Unié NUTS II. szinttel kapcsolatos tervezési-
statisztikai kovetelményeit is kielégitették.

Az eurdpai integracidhoz torténd csatlakozds idépontjaban Spanyolorszagban az egy
fore juto GDP a kozosségi dtlag 70%-dn dllt. Az orszag nagy része az Unid elmaradott
térségei kozé tartozott. A tizenhét autondm tartoméanybol tizenkettd igénybe vehette az 1.
szamu célcsoport strukturdlis timogatdsait. Részesiilhetett a K6zosségi Kezdeményezések €s
a Kohézids Alap pénzeszkozeibdl is. A madridi kormanyzat az 1994 és 1999 kozotti
periddusban a Kozosségi Tamogatasi Keret 24,1%-ahoz, a Kohéziés Alap 60%-ahoz,
0sszességében mintegy 45,592 millidrd ECU-hoz jutott.

A forrasok eredményes felhaszndldsa kovetkeztében 2004 végére az egy fore jutd
GDP nagysaga elérte az Unios dtlag 83%-at.

A 2000-2006 kozotti idészakban azonban tovdabbra is tiz Autonom Kozosség tartozik az
1. sz. cél dltal tamogatott elmaradott térségek kozé. Extremadura a kozosségi dtlag 58%-an,
Andaluzia 61%-an, Galicia 65%-an, Kasztilia la Mancha 67%-an, Murcia 69%-an, Ceuta €s
Melilla 68%-an, Aszturia 72 %-an, Kasztilia és Leon 76%-an, a Valenciai K6zosség 79%-an,
a Kandri-szigetek 78%-4n 4all. Ez utébbi finanszirozdsit az 1992-es Maastrichti
Egyezményben rogzitett ultraperiférikus jelleg, a Valenciai Kozosséget az eredményes
spanyol érdekérvényesités magyardzza. Az Uni6 atlag 80%-an all6 Cantabria a kivezetd
szakasz (phasing out) keretén beliil 2005 decemberéig ideiglenes timogatasban részesiil.

A 2000-2006 kozotti hét éves idoszakban az Agenda 2000 elnevezésti reformcsomag
1999. marcius 24-25-1 Berlini Csucsértekezleten tortént elfogaddsdnak, illetve a hatdrozott,
elszant és egyiittes portugédl-spanyol fellépésnek koszonhetéen Spanyolorszag abszolit
értékben az 1994-1999-es periddusban kapott pénzeszk6zoknél nagyobb juttatdsban, 56,205
millidard euro kozosségi tdmogatdsban részesiil. Ebbdl 43,087 millidrd eurét a Strukturdlis
Alapok, 1,958 millidrd eurét a Kozosségi Kezdeményezések, 495 milli6 eurdt a
vidékfejlesztés, 200 millié eurdt a haldszati eszkozok ondlld tételei, 11,16 millidrd eurdt a
Kohéziés Alapok juttatdsai tesznek ki.

A Kozosségi Tamogatasi Keretet a tarsfinanszirozds, valamint a belso territoridlis
kiilonbségeket csokkentd Teriiletkozi Kiegyenlitési Alap juttatdsai teszik teljessé.
Spanyolorszdg népességének 80%-a él a tamogatott térségekben.

A ,Kohéziés Orszagokat” (Gorogorszag, Portugélia, Spanyolorszdg és részben
frorszég) tehat igen érzékenyen érinti az Unio 6todik, kelet-kozép-europai bovitése. Ezzel
kapcsolatos kétségeiknek és varhaté nehézségeiknek nem csupédn a mar emlitett 1999. mércius

? Részletesen lasd: SZILAGY], Istvan: Demokratikus dtmenet és konszoliddcié Spanyolorszagban. Napvildg
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3 Részletesen ldsd: SZILAGYI, Istvan: Eurépa és a hispan vilag. Veszprémi Egyetemi Kiad6, Veszprém, 1998.
105-179. o., valamint SZILAGYI, Istvan: A spanyol regiondlis politika valtozdsai és az Eurépai UniGs
kapcsolatok. Eurépai Tiikor Mithelytanulmanyok 58. szdm 173-195. o.



24-25-i Berlini Cstcsértekezleten adtak hangot.* José Maria Aznar akkori spanyol
miniszterelnok ,,Regiondlis Politika és Bovités™ cimen 2001 aprilisdban Memorandumot 1is
intézett a Kozosséghez. A dokumentumban a kelet-kozép-eurdpai bovités ,,statisztikai
konvergencia hatdsdra” hivta fel a figyelmet. Nevezetesen arra, hogy a tiz kelet-kozép-eurdpai
orszdg (2004 majusa 6ta tudjuk, hogy a bovités elsdé korébol Bulgaria és Roménia kimaradt)
Uni6s csatlakozdsa 15%-kal csokkenti az integracid egy fore jutd6 GDP-jének atlagat. Ennek
kovetkeztében csupan hiarom spanyol NUTS 1II. szinti Onkormdanyzati kozosség
(Extremadura, Andaldzia és Galicia) tartozna az 1. szdmu céllal érintett elmaradott térségek
kozé. Spanyolorszdg szaméra ez elfogadhatatlan. A madridi kormany dokumentuma az 6sszes
koriilmény mérlegelésének fontossdgara hivta fel a figyelmet. Spanyolorszdg tidmogatta és
tdimogatja a keleti bOvitést, azonban nem szeretne annak sem politikai, sem gazdasagi
szempontbodl egyik vesztese lenni.®

A finanszirozasi és jogi problémdk a csatlakozdsi targyaldsok lezaruldsdaval a 2004-
2006 kozotti periddusban megoldddtak. Az Unié az djonnan belépd orszagokat 39millidrd
580 millié euro strukturélis tdmogatdsban részesitette. Ez ugyan joval kevesebb, mint ami a
tizenotok szamdra 1999-ben megdllapitott szabalyozé rendszer alapjan jarna. Az aldirt
Csatlakozasi Egyezmény, valamint a csupan a 2000 -2006-o0s programozasi iddszak masodik
felében megvaldsult teljes jogl unids tagsag ezt a kovetkezményt vonta maga utdn. A 2007-
2013-as tervezési idOszak sarokszdmainak és elosztasi elveinek kialakitdsardl zajlé tovabbi
vitdkra mar a teljes jogl magyar tagsdg szakaszdban keriil sor. A helyzet azonban
meglehetésen bonyolult. 2004-ben mar kiilonb6z6 forgatékonyvek is napvildgot lattak.
Hollandia a nett6 befizetd orszagok érdekeit védve az Unids atlag 50%-nal hiiznd meg az
elmaradottsagi kiiszob hatarat. A tdmogatasi plafon ugyanakkor nem lehetne nagyobb az adott
orszag GDP-jének 4%-ndl.A kohézids célokra forditandd Gsszeg is 1ényegesen kisebb lenne a
2007-2013 kozotti periddusban, mint a jelenleg futé koltségvetési intervallumban. Ez
Spanyolorszag szdmdra a 2000-2006 -os id0szak mér emlitett 57 milliard eurds tdmogatasi
Osszeg helyett 2007-2013-ra vonatkoztatva 19 millidrd eur6t jelentene. Mds elemzések
kiilonbozo véltozatokban elbterjesztett eltérd finanszirozasi rendszert alkalmaznanak az j €s
a régi tagok esetében.’

Ismét hangsilyozzuk, — s erre a portugdl eset targyaldsdndl még visszatériink — hogy a
gazdasagi-szocidlis kohézi6 elvének fenntartdsaban érdekelt, a kohézids orszag csoport vezetd
hatalménak szamit6 Spanyolorszdg e kérdések megolddsaban hazank stratégiai szovetségese
lehet.

A spanyol tapasztalatok ugyanakkor arra intenek, hogy le kell szdmolni a gyors
felzarkozas illizidjaval, s fel kell késziilni az érdekérvényesités sok esetben iszapbirkézasra
emlékeztetd formadira.

4 Részletesen lasd: SZILAGYI, Istvan: Spanyolorszag az eurdpai integraciéban — egy sikertorténet anatémiaja.
In.: A tizen6tdk Eurdpai. (Szerkesztette: Kiss J. Laszl6) Osiris Kiad6, Budapest, 2000. 361-423. o.
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6 Részletesen ldsd: SZILAGYI, Istvin: Az Eurépai Unié " harmadik vilig" politikija és a keleti bovités.
Comitatus, 2004. 7-8-sz. 7-22. o., valamint: SZILAGYI, Istvan: Spanyolorszdg az eurdpai integriciéban -
sikertorténet és kozosségi szerepvillalds. In: A Huszonotok Eurdpdi. (Szerkesztette: Kiss J. Lasz16) Osiris Kiadd,
Budapest, 2002 (megjelenés alatt)

7 Evaluacién de Programas e Iniciativas Comunitarias: experiencias, nuevas orientaciones y buenas practicas.
Universidad Valladolid, Valladolid, 2003. 13-41. o.,



2. A portugal eset

2. 1. Portugal tapasztalatok — magyar nézépontbdl

A Strukturdlis Alapok felhaszndldsdnak és hasznositdsdnak portugdl tapasztalatai
hazank szdmara tobb szempontbdl is kiillonleges jelentdséggel birnak.

Az orszdg fontossagat egyrészt foldrajzi-demografiai dimenzidja adja. Portugélia
Magyarorszdghoz hasonléan kis orszdg. Teriilete 92.082 km?. Lakosainak szama 10 millié.
Portugalia, akdrcsak Magyarorszdg decentralizdlt unitdrius berendezkedésii homogén
nemzetdllamnak tekinthet6. Megkockaztathatjuk ez utébbi kijelentést annak ellenére, hogy az
elmilt évtizedben a hajdani gyarmatbirodalombdl szdrmazd6, 1996 ota a luzitdn
nemzetk6zosséghez tartozd Angolabdl, Mozambikbdl, Bissau-Guinedbdl, Sad Tomé és
Principébdl, a Zold-foki szigetekrdl, Brazilidbol, valamint Indidbol érkezd bevandorlok
tomege mar egyre inkdbb multikulturélis és tobbnemzetiségi jelleget kolcsondz az orszdgnak.

Portugélia Gorogorszaggal, Spanyolorszdg tiz autoném régidjaval az 6t német keleti
tartomannyal €s Franciaorszdg tengerentili megyéivel egyiitt az Eurdpai Unio elmaradott
térségeihez tartozik. Lisszabon az 1986 janudr elsejei EGK-csatlakozds idOpontjaban az
akkori k6zosség GDP-ben mért atlagdnak 52%-at érte el. Magyarorszag esetében ez az érték
2004 masodik felében 51,4 %- ot mutat.

A kohézios orszdgok csoportjdba tartozo Portugdlia Spanyolorszaggal egyiitt a
leghatarozottabban kidll a Kelet-Kozép-Eurdpa és Magyarorszag szamara is 1étfontossagu és
dontd jelentOségli gazdasagi-szocidlis kohézid elvének és gyakorlatinak érvényesitése és
fenntartdsa mellett.

Portugdlia az Eurépai Kozosséghez torténd csatlakozdsa ota jelentos Unios
tdmogatdsban részesiilt és részesiil. Ennek mértéke az 1986-1989-es periédusban 2,2 millidrd
ECU-t, 1989-1993 kozott 9 milliard ECU-t, az 1994-1999-es iddintervallumban pedig 18,5
millidard ECU-t tett ki. Az orszdg a Strukturdlis Alapok nyujtotta timogatasok 11%-at kapja.
A Kohéziés Alapbdl 20%-al részesedik.

2004-es fejlettségi szintjét tekintve Magyarorszdg a portugdliai juttatdsok dupldjdra
lenne jogosult. Az 1999. mércius 24-25-1 mar emlitett Berlini Csticsértekezleten azonban a
kohézios orszdgok érdekeit elonyben részesitd dontés sziiletett a 2000-2006 kozotti idoszak
finanszirozasi €s tdmogatdsi rendszerérol, s az Eurdpai Tandcs 0t Uj tag csatlakozdsa mellett
foglalt allast. Az uniés dllam- €s kormanyfOk a koltségvetési keretek meghatarozdsat az
Eurdpai Uniés nemzetek esetében évi 2,5%-ra, a tagjelolt orszagok évi 4,5%-ra prognosztizalt
gazdasagi novekedési iitemhez kapcsoltdk. Az elOrejelzések azonban nem igazolddtak, s
rdaddasul 2004. m4jus elsején sor keriilt a Berlini Csticsértekezleten megnevezett 6t dllam
(Csehorszdg, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Szlovénia) helyett a mar emlitett
nyolc kelet-kozép-eurdpai orszag, valamint Ciprus és Malta integracids belépésére.

Mindezek a tényezok a csatlakozasi targyaldsokon magyar szempontbdl a regiondlis €s
a kozvetlen mezdgazdasagi tdimogatasok Osszegének jelentds csokkenését eredményezték, s a
tarsfinanszirozds kovetelményével egyiitt lehetetlenné tették szamunkra a Portugélidéhoz
hasonl6 nagysdgrendii strukturdlis pénzeszkozok igénybe vételét.

Portugélia, akdrcsak Magyarorszdg a kozigazgatasi, illetve a kozjogi-onkormanyzati
régiok kiépitésében munkalkodik. A kontinentalis Portugdlia 6t NUTS II. besoroldsi
statisztikai-tervezési régiora oszlik. Két politikai autonémidval rendelkezd kozépszintje is
van: az ultraperiférikus régionak tekinthetd Azori-szigetek és Madeira.
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A portugdl kozigazgatdsi-onkorményzati régidépités elsd nagy kisérlete az 1998
noverr;berében rendezett népszavazds elutasité dontése kovetkeztében dtmenetileg zatonyra
futott.

A magyar NUTS II. regionalis teriileti kozépszint kialakuldsa, szervezetrendszere €s
jogkore ugyanakkor az azonos tipust portugdl mezoszint struktirdjara emlékeztet. Teriiletiik
€s népességiik — elsdsorban a két szigeti régié dimenzidja miatt — azonban egy kicsit nagyobb.
A NUTS III. kategdridjdba Magyarorszdgon a tizenkilenc megye, Portugalidban a tizennyolc
keriilet tartozik. A hét régi6 4tlagos teriilete Portugdlidban 13 154 km*-t, Magyarorszdgon 13
290 km*-t tesz ki. Atlagos népességszama Portugilidban 1 410 000 f6, Magyarorszagon 1 435
000 f6. Az emlitett tizennyolc keriilet atlagos teriilete Portugélidban 4 595 km?, atlagos
népességszdma 496 000. Magyarorszdgon ugyanezek a szamok 4 651-re, illetve 509 000-re
modosulnak.

A NUTS IL. tipusi régiok f6bb jellemzo6i Magyarorszagon

Régio Teriilet Népesség Megyék Kistérsé- Telepii- GDP az
Km® 1000 6 (févaros) gek szdma 1ések Unié
NUTS 4 atlagaban
%-ban
Kozép- 6918 2844 2 15 185 76
Magyarorszag
K6zEép-Dundntil 11263 1107 3 23 405 54
Nyugat-Dunéntul 11183 984 3 21 648 64
Dél-Dunéntul 14226 975 3 22 653 44
Eszak- 13428 1269 3 23 603 39
Magyarorszag
Eszak - Alfold 17755 1522 3 23 387 39
Dél - Alfold 18256 1342 3 23 254 44
Régidétlag 13290 1435 3 21 447 51,4

A NUTS 1L tipusi régiok jellemzo6i Portugaliaban

Régio Teriilet km” Népesség GDP az Unié
1000 £6 atlagdban
Eszaki 21300 3525 66,0
Ko6z€pso 23700 1713 63,0
Lisszabon és a Tejo volgye 12000 3310 101,0
Alentejo 26992 526 64,0
Algarve 4960 345 74,0
Azori szigetek 2333 237 59,0
Madeira 797 220 63,0
Régiditlag 13154 1410 70,0

A Portugélia lakossagénak 4,62%-4t, teriiletének 3,4%-at alkotd szigeti régidk nélkiil
az 6t szarazfoldi NUTS 1L régi6 teriiletének 4tlagos nagysdga 17 790 km?-t tesz ki. Lakossdga
meghaladja az 1,8 millié f6t, ami pontosan az unids kozépértéknek felel meg. Kiterjedése,
teriilete azonban objektiv okok miatt nem éri el az EU mezoszint 23 000 km?-es atlagat.

Portugdlia kozosségi csatlakozdsa gazdasdgi sikertorténetnek szdamit. Az orszag egy
fore jutd GDP-jének értéke eléri az Uni6 atlaganak 70%-ét. Lisszabon tizennyolc év alatt
tizennyolc szadzalékos GDP novekedést produkalt. A brutté dtlagbér azonban még mindig
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jelentds mértékben eltér az Unid élenjard orszdgaiban mért értékektdl. Szamitdsok szerint
Portugélidanak 6tven évre van sziiksége a holland atlagkeresetek eléréséhez. Magyarorszagon
az ezzel kapcsolatos teendok még nagyobbak és siirgetébbek, mivel a brutté atlagbér csupan
nyolcada-tizede az unidsnak, vasarléerd-paritdson 6sszehasonlitva pedig harmada.

A Strukturdlis Alapok keretében kapott tdimogatdsoknak is koszonhetéen Portugélia
teljesitette a Maastrichti Egyezmény mellékleteként kozzétett nomindlis konvergencia
kritériumokat, s 1999. januar elseje 6ta tagja az euro-ovezetnek.

Az 1986 6ta eltelt idészakban er6sodott az orszag gazdasagi kohézidja. A legfejlettebb
és a legfejletlenebb régidok kozotti kiilonbség 1,8-re csokkent, s a nomindlis konvergencia a
tényleges gazdasdgi folyamatokon alapuld redlis konvergencidva alakult.

Portugélia az Unié keleti bOvitése dltal leginkdbb érintett orszagok egyike. Az uj
tagokkal egyiitt osztoznia kell a Strukturalis Alapokbdl és a Kozosségi Kezdeményezésekbdl
szarmaz$ tamogatdsokon. A portugdl kiiliigyminisztérium illetékesei ennek ellenére azt
hangsilyozzdk, hogy "hatalmas torténelmi és politikai vaksdg lenne orszadgunk részérdl
barmilyen, az Unié bovitésével ellentétes magatartds. Egyrészt azért, mert azt jelentené, hogy
megfeledkeziink arrél, hogy az Eurépai Gazdasigi Kozosséghez valo sajét csatlakozdsunk az
orszdg jelene és jovoje szamdara milyen jelentds fejlodéssel, politikai demokracidval és
kulturalis modernizacidval jart egyiitt. Egoizmus lenne ez azokkal az orszdgokkal szemben,
amelyek ma ennek a lehet6ségnek a megragadéséra torekszenek".”

2. 2. Strukturalis Alapok és gazdasagi-tarsadalmi kohézio

Portugélia 1986 o6ta végbement gazdasdgi fejlodése és modernizdcidja szorosan
kapcsolddik a kozosségi €s unids strukturdlis tdmogatdsokhoz. Az alapvetd cél a gazdasagi
szocidlis kohézi6 elvének érvényesitése, azaz a legelmaradottabb régidk felzarkdztatdsa. Ezt
stratégiai és regiondlis fejlesztési tervek alapjan készitett tobb éves programok segitségével,
valamint szigord monitoring és hataselemzo6 rendszer kiépitésével érték és érik el.

A raciondlis, kovetkezetes, a kiilonbozd térségek érdekeit figyelembe vevd és
0sszehangolo, egységes szemléletli teriiletfejlesztési politikara azért is sziikség van, mert az
orszag térszerkezete még 2002-ben is meglehetdsen torz képet mutat. A gazdasagi eréforrasok
az orszag északi részén taldlhaté Viana do Castelo és a Lisszabontdl délre fekvd Setubal
kozotti hasz kilométer széles, kétszdz kilométer hosszu, tobb statisztikai-fejlesztési régiot is
érintd tengerparti sdvra és foleg két egymadssal is vetélkedd nagyvarosra, Lisszabonra és
Portéra koncentralodnak. Itt €l a portugdl lakossdg kétharmada. Ezen beliil a két és fél millids
lisszaboni és az egy milli6 kétszazezer fot szamlalé port6i agglomeracids dvezet a népesség
38%-at tomoriti. Az emlitett teriiletrész adja a bruttd hazai Ossztermék négyotodét. Itt
dolgozik az ipari foglalkoztatottak 80%-a, a tercier dgazat alkalmazottainak 75%-a. Itt
haszndljdk fel a villamos energia kilenctizedét, s itt talalhaté a felsGoktatasi intézmények
90%-a.

Lisszabon és Porté az orszag teriiletének csupdn 4%-at teszi ki, a hozzdadott értéknek
azonban tobb mint 50%-at termeli. A fovarosban az egy fore juté nemzeti jovedelem eléri az
Eurépai Kozosség dtlaganak 101%-at, az Azori-szigeteken csupan 59,0%-at. 1994 és 1999
kozott Portugdlia egész teriilete és teljes lakossdga az EU dltal tdmogatott térségek kozé
tartozott. A 2000-2006 kozotti ciklusban sincs ez masként, illetve annyiban mdédosult a
helyzet, hogy Lisszabon és a Tejo volgye régié 1évén, az egy fére jut6 GDP tekintetében
elérte a kozosségi dtlag 101%-at, s kikeriilt az 1. szamu célkitlizés hatdlya ala tartozo
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elmaradott térségek koziil. Ennek ellenére sem marad azonban unids forrdsok nélkiil. Az 1j
programozasi id0szakban a "kivezetd szakasz" (phasing out) keretében évi 450 millié eurd
(azaz 6sszesen 3 millidrd eurd) dtmeneti timogatast kap.

Az 1994-1999 kozotti iddszakban a portugdl strukturdlis és teriiletfejlesztési

politikdnak négy célkitizése volt.

e Az elmaradott régiok fejlesztése, strukturalis illeszkedésének eldsegitése,

e A leszakado térségek felzarkdztatésa,

¢ A munkanélkiiliség elleni kiizdelem és a szakképzés elosegitése,

o A mezdgazdasag és a vidéki térségek strukturdlis adapticidja és fejlesztése.

E célkitlizéseket négy f6 prioritds tizenot programja koré szervezték. Az elsd prioritast
a Humdneroforrds-fejlesztés jelentette. Ez a Strukturdlis Alapokbdl, a Kohézids Alapbdl és a
Ko6z0sségi Kezdeményezésekbdl szarmaz6 tdmogatasok 22%-at szivta fel. Két program (A
tudds és az innovdacio alapjai; Szakképzés és foglalkoztatds) tartozott hozzd. A gazdasdgi
versenyképesség javitdsa képezte a mdsodik prioritdst. Ez a kozosség 4ltal folydsitott
pénzeszkozok 46%-at haszndlta fel A termeld infrastruktira elnevezésli harmas, illetve A
gazdasdg modernizdcidja négyes szamu program keretében. A harmadik prioritdst Az
életmindség javitdsa és a szocidlis kohézio erdsitése jelentette. E prioritdshoz a Kornyezet és
varos rehabiliticid és az Egészségiigy, szocidlpolitika 6tds és hatos szamu program keretében
a forrdsok 9%-ét rendelték. A regiondlis gazdasdgi alapok fejlesztése elnevezésli negyedik
szamu prioritashoz kilenc program és a k6zosségi tdmogatasok 23%-a tartozott.

Az 1989-1999 kozott eltelt tiz év alatt Portugdlia 27,5 millidrd ECU kozosségi
tdmogatasban részesiilt. Ez egy fdre vetitve 270 ECU/f6 Osszeget jelent. A legnagyobb
hozzajarulast az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap 55%-os részesedése jelentette. Az
Eurépai Szocidlis Alapbdl szarmazott a felhaszndlt forrasok 20%-a. A Mezdgazdasagi
Orientdciés €s Garancia Alap 13%-ot, a Kohéziés Alap részesedése — amint azt maér
emlitettik — 11%-ot, a Haldszati Pénziigyi Eszkozok 1%-ot tett ki. A Kozdsségi
Kezdeményezések tdamogatdsa az 1994-1999-es periddusban 1,6 milliard ECU volt. A 6l
ismert INTERREG II., LEADER II., REGIS II. programokon kiviil a PESCA a haldszati
szektor, a RESIDER II. a kohdszat, a RECHAR II. a szanbdnyédszat, a PORTUGAL pedig a
luzitan textilipar ujjaszervezését segitette. E programok konkrét dgazati timogatdsi projektek
forméjdban épiiltek be a portugdl gazdasidgba. Az iparfejlesztés a Specidlis Portugal
Iparfejlesztési Program (Programa Especifica de Desenvolvimento da Industria Portuguesa -
PEDIP II.) révén, a mezdgazdasdg modernizdcidjanak eldsegitése a Mezd- és Erdogazdasig
Modernizéacidjat Tamogatd Program (Programa de Apoio a Modernizacdo Agricola e
Florestal - PAMAF), az Azori-szigetek termelési struktirdjanak korszeriisitésére a PEDRAA
II. (Programa Especifico de Desenvolvimento da Regidao Auténoma dos Acores), a
vidékfejlesztés a PDAR (Programa de Desenvolvimento Agricola e Rural), az éghajlati
kockézatok csokkentésére a SIPAC (Sistema Integrado de Protec¢do Contra as Aleatoriedades
Climaticas), a haldszat a PROPESA (Programa para o Desenvolvimento Econémico do Sector
das Pescas) integralt program form4jaban jarult hozza a portugél gazdasag fejlédéséhez.

Hivatalos statisztikdk szerint a Portugdlia dltal elért novekedés 40%-a a Strukturdlis
Alapok beruhdzdsainak koszonheto. A kozosségi tdmogatdsok a brutté nemzeti 0ssztermék -
GDP - 4,2%-4t tették ki, s jelentés mértékben hozzdjarultak a nomindlis konvergencia
kritériumok teljesitéséhez; ahhoz, hogy Portugdlidban az inflacié 1999-re 13,6%-161 2%-ra, a
koltségvetési deficit 5,1%-r6l 2%-ra, az dllamaddssig 66,9%-rdl 56,8%-ra csokkenjen.

A kozosségi kerettdmogatdsok a Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap révén a
portugdl tokeallokacid 47%-at, illetve 9%-at adtdk. Az allami és a magantoke befektetések a
beruhdzasok 22-22%-at, Osszesen tehat 44%-at tették ki. Az intézményi szereplok
érintettségét vizsgilva megdllapithaté, hogy a tdmogatdsok legfobb kedvezményezettje a
kozponti igazgatds volt 40%-os részesedéssel. Ezt a magéanvallalatok (25%), az dallami



vallalkozasok (17%), a helyi 6nkormanyzatok (10%) és az autondém régiok (8%) kovették.
Agazati szempontbél az 1994-1999-es id3szak legfébb haszonélvezdjének a szallitasi szektor
tekinthetd. Ez kapta a beruhdzasok 22%-at. Az ipar és szolgaltatdsok 15%-al, a mezO0gazdasag
14%-al, a viz- és kornyezet megdvasa 11%-al, az oktatds 10%-al, a nevelés 8%-al, az
egészségligy 4%-al, a kutatas-fejlesztés 3%-al részesedett a finanszirozasbol.

A strukturdlis politika portugdl gyakorlatdban kiemelkedo szerepet jdtszott az
addicionalitds és a tdrsfinanszirozds elve. 1994 és 1999 kozott az orszdg a strukturdlis
alapokbdl 13 millidrd 983 milli6 ECU-t kapott. Ezt egészitette ki a 6 millidrd 57 milli6 ECU
Osszegli nemzeti finanszirozds. Ez utébbi 47,9%-at a kozponti koltségvetés, 15,2%-at
regiondlis és helyi forrasok, 36,6%-at magénszemélyek, szervezetek és gazdasigi-befektetési
tarsasagok adtdk.

Portugélia a 2000-2006 kozotti periddusban 20 millidrd 535 millié euré tdmogatast
kap a Strukturdlis Alapokbdl és a Kozosségi Kezdeményezésekbdl. Az unids tdmogatast 21
millidrd 669 milliés nemzeti hozzdjarulas egésziti ki. EbbOl 7,1 millidrdot a kozponti
korményzat, 0,5 millidrdot a regiondlis hatésagok, 1,2 millidrdot a helyi onkorményzatok, 9,4
millidrdot a magénbefektetok biztositanak. Egyéb forrasbdl 3,4 millidrd eurét forditanak
tdmogatott regiondlis programokra. Osszességében az elmaradott térségek minden egyes
lakoséra 377 eurd/fé Osszeg jut évenként. A fOvaros esetében ez 133 eurd/fé-re csokken. Az
orszdgos dtlagérték 296/eurd/fo juttatast jelent.

Portugélia kozosségi tdmogatdsi keretterve a 2000-2006-0s hétéves periodusban négy
alapveto fejlesztési célt fogalmazott meg.

Az elsé prioritds a szocialis kohézid erOsitését és a portugdl népesség képzettségi
szinvonaldnak novelését és kiegyenlitését kivanja elérni. A tdmogatdsok mintegy 21%-ét
kapja.

A mdsodik prioritds a gazdasag termelékenységének novelésére iranyul. E célra
forditjak az unids pénzeszkdzok hozzavetdlegesen 20%-at.

A harmadik prioritds az orszag gazdasiagfoldrajzi helyzetét és a térségek vonzerejét
kivénja javitani. Az ide sorolhat6é kozlekedési és kornyezeti beruhdzdsokra a Strukturdlis
Alapok 8,4 %-at forditjak.

A negyedik prioritds a régiok fenntarthat6 fejlodését és a nemzeti kohéziot erdsiti. E
célra forditjdk a kozosségi tdmogatdsok legnagyobb részét, azaz a rendelkezésre 4llo
pénzeszkozok 43,7%-at.

A keleti bovités - s erre a kérdésre most ismételten visszatériink - gazdasagi
konkurencidt jelent Portugélia szdmdara és egyértelmiinek tlinik, hogy abszolut és relativ
értelemben egyarant az Unid legkevésbé fejlett orszagai lesznek a keleti bOvités vesztesei." A
kelet-kozép-eurdpai orszagokkal kapcsolatosa torténelmi felel0sség aldl mégsem vonhatjuk ki
magunkat - hangsilyozza Manuel Porto. -A feleldsség azonban nem csupan (vagy nem
elsésorban) a legszegényebb, hanem a leggazdagabb orszdgokat, a f6 haszonélvezdket...is
terheli" " Németorszag exportjdnak példaul 42%-a a kelet-kozép-eurdpai térség orszdgaiba
irdnyul. A tobbi Unids tagéllam részesedése 5-10% kozott ingadozik (Ausztria, Belgium,
Finnorszag, Franciaorszdg, Hollandia, Olaszorszdg, Nagy-Britannia). A mintegy 12 milliard
euros varhaté nyereség kétharmaddn hiarom orszdg - Németorszdg, Franciaorszdg, Nagy-
Britannia - osztozik. A kohézi6s 4llamok koziil Gorogorszag és Irorszdg 0,3%,-os Lisszabon
0,4%-o0s részesedésre szamithat. Portugdl hivatalos adatok szerint 2000-ben az orszag kelet-
kozép-eurdpai térségbe irdnyuld exportja 453 milli6 eurdt, importja 763 milli6 eurdt tett ki. A
kereskedelmi egyenleg hidnya 311 millié euro volt. A jelzett 0Osszeg a portugdl
kiilkereskedelem 0,5%-at,az import 0,7%-at és az export 0,3%-at jelenti. Portugdilia
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Magyarorszaggal kapcsolatos kereskedelmi mérlege a jelzett periddusban 52 millié euro
tobbletet mutatott. A magyarorszagi portugdl tOkebefektetések az 1966-2001 kozotti
idoszakban elérték a 11,8 milli6 eurdt. A Portugdlidban eszk6zolt magyar beruhdzasok ezzel
szemben csupin 496 ezer eurét tettek ki.'' A 2004 méjusdban csatlakozott térséggel
kapcsolatos gazdasdgi probléméi miatt Portugdlia az unids koltségvetési terhek és remélt
nyereségek igazsdgosabb és egyenldbb elosztasdhoz ragaszkodik. A gazdasigi kapcsolatok
torténelmileg 6rokolt szintje, valamint a 2007-2013 kozotti periédusban prognosztizalhatd
kozosségi transzfercsokkenés mellett Portugdlia szdmdara a legnagyobb, stratégiai jellegli
problémat az orszdg versenyképességének csokkenése jelenti. Ennek szdmos oka van.
Lisszaboni elemzések szerint az Unid keleti bdvitése megvaltoztatta a kozosségen beliili
geopolitikai viszonyokat. Az integracié gazdasagi és kereskedelmi sulypontja a Németorszag,
Franciaorszag, Nagy-Britannia érdekszférdjaba tartozo kelet - k6z€p - eurdpai térség irdnydba
tolodott el. A 2004-ben csatlakozott orszdgok Magyarorszag, Csehorszdg, Szlovénia és
Esztorszag alkotta csoportja a gazdasdgi felzarkézds, fejlédés és illeszkedés szempontjabdl j6
mutatokkal és kedvezd lehetdségekkel rendelkezik. Ezek az orszdgok beldthaté idon beliil
Portugélidval azonos fejlettségi szintre juthatnak el. Egyrészt a szamukra megnyilé kozosségi
tdmogatds, masrészt pedig versenyképesebb pozicidjuk révén. Lisszaboni elemzések szerint
Kelet-K6zép-Eurdpa élenjaré orszagaiban 40%-al olcsobb, rdadasul az iskolarendszernek
koszonhetden jobban képzett a munkaerd. A nagy fogyasztéi kozpontokhoz valé kozelségiik,
a kozosségi geopolitikai sulyok jelzett valtozdsa az unids és kiilfoldi tOkebefektetések -
tobbek kozott Portugéliabol valé kivonds révén megvaldsulé - dinamikus térségbeli
novekedést eredményezhetnek. Ezek a Portugédlia szdmdra Ujonnan jelentkezd hétranyok
azonban lekiizdhetéek lennének, ha nem parosulnanak a portugéliai modernizacié deficitjével.
Eurépai orszdggd vdélt-e Portugédlia? - azaz majd két évtizedes integricids tagsag utdn
beszélhetiink-e a redlis konvergencia kritérium rendszerét megval6sito, tarsadalmi-gazdasagi
megujuldsra képes Portugdliardl? - kérdezik a Portugal Europeu cimli konyv szerzoi.
Utolérheti-e Portugdlia Eurdépat, avagy csupdn a nomindlis konvergencia mutatéival
dicsekedhet? Tovébbra is érvényes-e a konyv mottdjdul véilasztott brazil utazé megallapitdsa:
" El6szor Portugélidban voltam, aztin Eurépdba utaztam" (Primeiro fui a Portugal,depois
viajei para a Europa...) A leszakadds, avagy a felzarkozas jellemzo-e az orszdgra? Az
elemzést készitd portugdl és észak-amerikai kozgazdéaszok az elkdvetkezendd két-harom évet
dontd jelentdséglinek tartjdk az orszdg modernizacidja szempontjadbol. Megitélésiik szerint a
portugdl versenyképesség az elmilt iddszakban csokkent. A redlis konvergencia és
felzark6zas elérése hosszu tava feladatként fogalmazhaté meg. Az elmult 6t esztendd sordn a
divergencia és nem pedig a konvergencia elemei erdsodtek fel Portugdlidban. Ha a luzitdn
gazdasag mélyrepiilése tovabb folytatodik (2002-ben és 2003-ban évi 1%-o0s volt a gazdasagi
visszaesés), 2008-ra Gorogorszdg utoléri Portugdlidt, s az Eurdpai Unids tdmogatdsok
eredménye szertefoszlik. Portugdlia szdméra az utolérés fél évszdzados horizonton beliil
képzelheto el. Ennek az idézett ml szerzoi szerint harom alapvetd oka van. Az elso: 2007-t6l
jelentdsen csokkennek az orszdg szamdéra folydsitandd strukturdlis tdmogatdsok, amelyek
Osszességében a portugdl nemzeti jovedelem 2,6%-at tették ki. Hogyan novekedhet és
fejlodhet ezek nélkiil a forrdsok nélkiill az orszdg? - kérdezik. A masodik: Kelet-Ko6zép-
Eurépa komoly vetélytarsat jelent Lisszabon szdmara. Részben a német piacok kozelsége,
részben a munkaerd magasabb képzettségi szintje, iskoldzottsdga, részben az ottani munkaerd
maganszektorban tapasztalhaté nagyobb termelékenysége, s nem utolsésorban a kelet-kozép-
eurdpai intézmények intelligensebb, kevésbé biirokratikus miikodése miatt. A harmadik ok a
portugdl versenyképesség csokkenésével kapcsolatos. Ennek szdmos strukturdlis €s

! Részletesen lasd: O Alargamento da UE, Reflexdao no Ministerio da Economia. Lisboa 2001. 91-101. o.



intézményi, valamint vildggazdasiagi visszaeséshez kotheté konjunkturdlis oka van. A
legfontosabbnak azonban e harmadik tényezd csoporton beliil a szerzOk a portugdl humén
toke versengési éthoszdnak hidnyat tartjdk. Portugédlidnak egy nagy mentalitasbeli
forradalomra van sziiksége. Ki kell alakitani a versenyszellemet, el0 kell segiteni az egyéni
ambicidk szarba szokkenését és a kisebbrendiiségi komplexus lekiizdését. Az orszagnak fel
kell vennie a modern, globalizdlédott vildgra jellemzd életritmust. A nyitottd valé portugal
tarsadalomnak 1j koncepcidkra, eszmékre, elitre, gondolkoddsmédra, az oktatdsi rendszer
reformjdra, az egy fore jutdé GDP tiz éven beliil megvaldsitandd megdupldzdsira van
sziiksége.

Az 1d6 a kelet-kozép-eurdpai bovités 6ta nem Portugédlidnak dolgozik - vonjdk le a
konkldzi6t a mii szerzéi.'> A nemzetkozi szakérték bevondsaval és kozremiitkodésével késziilt
vizsgélat portugdl fejlodéssel kapcsolatos elemzései €s kovetkeztetései azonban tilmutatnak
az Ibériai-félszigeti horizonton. A peremkeriiletek integracids modernizacidjanak kelet-kozép-
eurdpai dilemmait is jelzik.

A Strukturdlis Alapok Portugdlia esetében ugyanakkor erdteljesen centralizalt
szervezetrendszeren keresztiil jutnak el az érdekeltekhez. A kozponti dllamigazgatas szervei
mellett jelen vannak a két autoném régi6 és a varosi onkorményzatok képviseldi is. Az ot
kontinentdlis NUTS II. régiét a kozponti kozigazgatds kiterjesztését, meghosszabbitasat
jelentd koordindcids és a municipdlis beruhazasok tekintetében tarsfeleldsségi jogosultsaggal
rendelkezd Regiondlis Koordinacids Bizottsdgok reprezentaljak.

Az uniods standardoknak megfeleléen Portugdlidban is elvalik egymadstdl a politikai és
a technikai szint. A politikai dontéshozatal elsOsorban a kozdsségi tamogatdsi kerettel
kapcsolatos  koordindcids és szerzddéskotési feladatokat foglalja magdban. Ezzel
Portugélidban a Tervezési és Teriileti Igazgatdsi Minisztériumot biztdk meg. Munkdjit egy
valamennyi minisztérium képviseldibol all6 Kormanykozi Bizottsdg segiti. Portugélidban
technikai-eljardsi kérdésnek mindsitették a kozosségi tdmogatdsi keret menedzselésével,
ellendrzésével, nyomon kovetésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat €s eljarasokat.
A Strukturdlis Alapok Menedzsment, valamint Monitoring Bizottsdgdnak a Tervezési és
Teriileti Igazgatdsi Minisztérium Regiondlis Fejlesztési Foigazgatdésaganak foigazgatdja az
elnoke. Az értékeléssel megbizott fliggetlen szakértokbdl 4ll6 bizottsdg munkdjat viszont mér
ismét a Tervezési és Teriileti Igazgatdsi Miniszter vezeti. A kiilsO ellendrzés feladata a
Pénziigyminisztérium Altalanos Feliigyeleti Osztalyanak a hatdskorébe keriilt. Tevékenységét
népes szakértdgarda segiti. Kiemelésre kivankozik végezetiil a portugél politikai rendszerben
jelentds szerepet jatszé neokorporidcids érdekvédelmi szervezet, a Gazdasigi €s Szocidlis
Tandcs — mint tarsadalmi szerepld — részvétele a folyamatban és az eljardsban.'

3. Osszegzés

Portugélia és Spanyolorszdg integracids csatlakozdsa a kelet-kozép-eurdpai térség
orszagaihoz képest altalanossagban véve elonyosebb feltételekkel valosult meg. Az 1980-as
évek elején az Eurdpai Kozosség tizenkét orszag helyett egyidejiileg csupan két dllammal
folytatott targyaldsokat, ezért kevesebb érdeket kellett egyeztetnie, kevesebb érdekkonfliktust
kellett feloldania. Habéar a targyaldsok a két orszdg esetében sem nélkiilozték a dramai
elemeket, Portugdlia és Spanyolorszdg felvétele kevesebb problémat vetett fel, mint térségiink

12 Részletesen 14sd: Portugal Europeu?, Editor Vida Econémica, Porto, 2001.11-24 és 433-479.0.

13 Részletesen lasd: MOTA, Isabel: Application of Structural Funds. In.: Portugal: A European Story. Principia
Cascais, 2000. 131-153. o.



csatlakozdsa. Az acquis communautaire kiterjedése is jelentds mértékben kiilonbozott a
harmadik évezredben e téren tdmasztott kovetelményektol.

A két orszag €lni tudott az Eurdpai K6zosség éltal a Strukturélis Alapok forméjaban is
felkinalt torténelmi lehet6séggel. Tizennyolc éves unids tagsdga alatt Portugélia 52%-rdl az
EU atlag 70%-ra, Spanyolorszdag 70%-161 83%-ra zarkozott fel. Félperiféridlis poziciobol
kitorve a centrum orszdgok kiils6 koréhez csatlakoztak. Portugdlia és Spanyolorszag a
gazdasagi-szocidlis kohézié elvének gyakorlati alkalmazdsa sordn a nemzeti érdekek
érvényesitése teriiletén is jelentds sikereket ért el. Tamogattdk az Unid keleti bovitését is,
amelyt6l a versenyhelyzetbe kényszeritett gazdasdgaik megerdsodését, kapcsolataik
kiszélesedését varjak.
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