AZ EURO-MEDITERRAN PARTNERSEG ES MALTA
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Barcelona +10
Eppen tiz éve, 1995. november 28-4n irta ala tizenkét mediterran orszag' és az Eu-
ropai Unidé az Euro-mediterran Partnerség elnevezésii egyiittmiikddési tervezetet,
melyet sokan Barcelonai Folyamatként ismernek. A megéllapodas Iényege az volt,
hogy szorosabbra flizzék és formalizaljak az eurdpai, észak-afrikai és kozel-keleti
mediterran orszagok kozotti gazdasagi, kulturalis és politikai kapcsolatokat. A 2004-
ben tartott Euro-mediterran kiiliigyminiszteri konferencian 2005-6t a Mediterran
Evének nyilvanitottak annak érdekében, hogy az év sordn megrendezésre keriild
konferencidk, programok segitségével ismertessék meg a kdzvéleményt az egyiittmii-
kodés céljaival. A tiz éves évfordulé megiinneplésének hivatalos kdzpontja Barcelona
volt, ahova november 25. és 27. k6zott a Partnerségben részt vevo allamok legfelsébb
vezetdit vartdk (Barcelona +10 konferencia). A spanyol és francia kiiligyminiszter
2005. november kézepén marokkoi latogatasan szerette volna eldkésziteni a terepet a
varhatoan kinos kérdésektdl sem mentes barcelonai talalkozora, azonban rossz eldjel-
nek bizonyult, hogy Rabat hiivosen fogadta az illegalis bevandorlas okozta problémak
megoldasara tett eurdpai javaslatokat. Az elézetes megbeszéléseket az utobbi évek
eurdpai fovarosokban elkovetett terrorista akcioi, a szudani és szomaliai helyzet, a to-
vabbra is megoldatlan izraeli-palesztin, valamint az EU kdvetkez6 hétéves pénziigyi
ciklusara vonatkozo brit javaslat koriili vita terhelte. Az észak-afrikai arab orszagok
vezet6i tobbszor kifejtették, hogy keveslik az Eurdpai Unid tamogatésait. Ezt az is
alatamasztja, hogy a Foldkozi-tenger két partja kozott a kiilonbség csak ndvekszik: az
elsd barcelonai csucs idején, 1995-ben 10:1, ma 15:1 az arany a jovedelmeket illeten.
Ennek {6 oka az, hogy a maghreb orszagok csupan 1,3 szazalékban részesednek abbol
a pénzbdl, amelyet az EU a fejlédo allamoknak juttat, masrészt a segélyezés tobb
szinten akadozik: mind a korrupt és autoriter rendszerek miatt, mind azért, mert a
pénzek folyositasat ahhoz a feltételhez kotik, hogy az arab allamoknak fokozottabb
erdfeszitéseket kell tenniiik a demokratikus kibontakozas elérésének érdekében.?
A partnerség fennallasanak tiz éve alatt 6sszesen mintegy 11, csupan 2005-ben 2,85
milliard euro tdmogatast és kdlcsont nyujtott az unid a dél-mediterran orszagoknak.
A csucstalalkozo el6tt az Eurdpai Unid vezetd politikusai tobbszor is kincstari
optimizmusukrél adtak tanubizonysagot, amikor kijelentették, hogy attorést vartak

! Algéria, Ciprus, Egyiptom, Jordania, Izrael, Malta, Libanon, Marokko, Palesztin Nemzeti Hatosag,
Sziria, Torokorszag és Tunézia; jelenleg Libia megfigyeloként vesz részt; hazank 2003 6ta tagja a szer-
vezetnek

2 http://www.magyarhirlap.hu/Archivum_cikk.php?cikk=99175&archiv=1&next=0
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azokban a kérdésekben, amelyek foglalkoztatjak a mediterran térség és egész Europa
kozvéleményét. Ezek koziil is kiemelkedett a terrorizmus elleni kozos fellépés, az
keleti békefolyamat jelenlegi helyzete. Sokaknak csalédniuk kellett: a tiz nem unids
tagallam koziil csak Torokorszag és a Palesztin Hatdsag vezetd politikusai vettek
részt a konferencian, az union kiviili allamok tobbségét nem az elsé szadmu vezetd
képviselte.® José Luis Rodriguez Zapatero spanyol és Tony Blair brit miniszterelnok
kissé ironikus hangvételli nyilatkozatban adtak hangot véleményiiknek: ,,Annak
ellenére, hogy tobb vezetd ilyen-olyan okok miatt nem tudott eljonni, biztosak va-
gyunk benne, hogy mi jol érezziik majd magunkat”* Mubarak az egyiptomi par-
lamenti valasztasokra és az ellenzéki partok eldretdrésének megakadalyozasara
koncentralt, Saron izraeli miniszterelnokot lekototték a Likudbol valo kilépés és 1j
partjanak létrehozasa koriili teenddi, Bouteflika algériai elndk hirtelen jott emész-
térendszeri problémai miatt Parizsba repiilt kezelésre, egy tuniszi diplomata szerint
Zine al-Abidine Ben Ali tunéziai elndk pedig azért maradt tavol, mert elege volt az
europai politikusok kioktatd stilusabol.’ A talalkozo végén kozos nyilatkozat hijan
csak erdsen kompromisszumos megallapodast fogadtak el a résztvevok. Hosszas vita
utdn sem sikeriilt megfogalmazni, hogy a felek mit értenek terrorizmus alatt, ezért vé-
giil a terrorizmus minden formajat elitéld hatarozat sziiletett. Ebben nem szerepel az
EU és Izrael altal szorgalmazott kitétel, miszerint ,,az dnrendelkezéshez valo jog nem
igazolhatja a terrorizmust” és kimaradt az iszlam orszagok altal ohajtott ,,a kiilfoldi
megszallassal szembeni ellendllas joga” megfogalmazas is. Az 6sszegzd nyilatkozat
ujra megerdsiti tovabba azt az 1995-ben megfogalmazott célt, hogy 2010-re 1étre
kell hozni az tigynevezett Euro-mediterran Szabad Kereskedelmi Zonat (EMFTA),
amelynek tagjai vammentes kereskedelmet folytathatnak egymassal. Tobb politikus,
kihasznalva a konferencia adta lehetdségeket, olyan megbeszéléseket iktatott be napi-
rendjébe, amelyek nem szerepeltek a Barcelona +10 hivatalos programjaban: Angela
Merkel kancellarként elsé kiilfoldi 0tjan négyszemkozt folytatott megbeszéléseket
Erdogan torok miniszterelndkkel, Tony Blair és Ehud Olmert izraeli miniszterelnok-
helyettes pedig Mahmoud Abbasz palesztin elnokdt siirgette a Hamasz demilita-
rizalasanak tigyében.

A katalan fovaros utcain tobb ezer aktivista, a hattérben pedig szamos politikai
csoport, érdekszervezet kovetelte, hogy a tdmogatasok folyositasaért cserébe az EU
fokozottabban feliigyelje az emberi jogok tiszteletben tartasat és a politikai-koz-

3 Sziria és Libanon elnéke a volt libanoni miniszterelnok, Rafik al Hariri elleni merénylettel kapcsolatos
vizsgalat miatt nem irhatta ala a nyilatkozatot (az ENSZ nyomozasa bebizonyitotta, hogy magas rangu
sziriai €s libanoni hivatalnokok is részt vettek a 2005. februar 14-i bombamerénylet kitervelésében és
végrehajtasaban.

4 http://today.reuters.co.uk/news/newsArticle.aspx?type=worldNews&storylD=2005-11-27T23212-
3Z_01_MOL746677_RTRUKOC_0_UK-EU-MEDITERRANEAN.xml

5 http://www.timesofmalta.com/core/article.php?id=207202
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igazgatasi reformok megvalositasat a dél mediterran arab allamok vonatkozasaban.
A 2005. novemberi franciaorszagi zavargasok csattands valaszt adtak azon poli-
tikusoknak, akik tudatosan, rovidtava politikai ambicioikat elétérbe helyezve azt
hangoztattak, hogy a szegénység, a strukturalis munkanélkiiliség, a gettésodas és a
mindezeket kihaszndl6 iszlam fundamentalizmus problémaja csak bizonyos térsége-
ket és tarsadalmi csoportokat sujto jelenség €s nincs hatassal a tarsadalom egészére.
Bebizonyosodott hogy az imént emlitett tiinetek mar nemcsak az afrikai orszagok
sajatjai, hanem elemi erdvel érkeznek meg Nyugat-Européba is. Az Euro-mediterrdn
Partnerség feladatainak 0j dimenziét adhat, hogy folyamatos parbeszéd révén probal-
jon meg atfogod valaszokat talalni az Gjonnan felmeriilt kihivasokra.

A j6 hangulatu konferencidkon késziilt beallitott felvételekkel, a tamogatasok
volumenének felsorolasaval és az uni6 eddigi torténetére jellemzo hangzatos akcio-
tervek ismertetésével Nyugat-Eurdpa mintha csak sajat lelkiismeretét probalna meg-
nyugtatni. Azok az orszagok, amelyek a 18-19. szazadban élen jartak a kolonizacioban
¢és a hatalmas tertiletek mellett csillagaszati 6sszegekhez jutottak gyarmatbirodalmuk
,.kizsakmanyolasaval”, most azon az allasponton vannak, hogy a demografiai lejté
miatt Eurépanak ugyan sziiksége van bevandorlokra, de nem mindegyikdéjiikre. Csak
az egyetemet végzett, nyelveket jol beszEl6 afrikaiak johetnek, a tobbieket nem latjak
szivesen. Spanyolorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és Nagy-Britan-
nia beliigyminiszterei az illegalis bevandorlas korlatozasanak jegyében 2005 majusa
ota folyamatosan konzultalnak egymassal jogi eszkozeik 6sszehangolasarol, hataraik
megerdsitésérdl és technikai lehetdségeik tovabbfejlesztésérol.

Az Euro-mediterran Partnerség

A Foldkozi-tenger medencéjében talalhatd orszadgok egyiittmiikodése évezredekre
visszanyulo torténelmi hagyomanyokra épiil. A térség stabilitasinak megteremtése
az Europai Ko6zosség (a késébbi Europai Uniod) elsddleges érdekei kozott szerepel.
A kétirdnyu kereskedelem ¢és a beruhdzasok 6sztonzése segithet az észak-afrikai és
kozel-keleti arab orszagok gazdasagi felzarkoztatasaban, amely elofeltétele lehet a
biztonsagi kockazatok (terrorizmus, illegalis bevandorlas, fegyver- és kabitoszerke-
reskedelem) csokkentésének. F6ként Franciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag a
kezdeményezés f6 motorjai, de mellettiik olyan kisebb allamok is szerepet kapnak,
mint Malta, Ciprus vagy Portugalia. A képletet némiképp bonyolitja az arab (és
izraeli) politikai gondolkodast erételjesen meghatarozé Eurdpaval szembeni gya-
nakvas, amelyet a gyarmatrendszer fenntartasaval és felbomlasaval kapcsolatos, sok
aldozattal jar6 konfliktusok mélyitettek el.® Ugyan a gyarmati strukttira megsziinését
kovetden tobbé-kevésbé fennmaradt a hagyomanyos kapcsolati haloé (Libia, Olasz-
orszag és Franciaorszag, valamint Algéria, Tunézia, Marokko és Franciaorszag koz-

® A 2004. marciusi ESDP (European Security and Defense Policy)-Dél-Mediterran orszagok talalkozojat
példaul azért kellett elnapolni, mert az arab targyalofelek az EU részérdl egyoldaltinak mindsitették a
parbeszédet.
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o6tt), de az Europai Unio is felismerte, hogy sziikség van olyan 11j kozvetit6 csatornak
kialakitasara, amelyeken keresztiil folyamatos parbeszédet lehet folytatni Eszak-Af-
rika, a Kozel-Kelet és Eurdpa kozott. Az Eurdpai Parlament — amennyire kompeten-
ciai engedték — részt vett a kezdeményezésben, és mint politikai testiilet tamogatta a
parbeszédet, valamint figyelemmel kisérte az EU koz0s értékeinek — egyebek mellett
az emberi jogok €s a demokratikus intézmények mitkodésének védelme — tiszteletben
tartasat. Az EP a Tanaccsal egyiitt allapitotta meg azt az Osszeget, amelyet a ko-
z0s koltségvetésbol az Euro-mediterran egylittmiikddés, illetve a mediterran régio-
ban miikd6 mas alapok szamara elkiilonitettek.” A nyolcvanas évek végén kezd6d6
elozetes egyeztetéseket az észak-afrikai arab allamokat is stjtd népességrobbanas
negativ hatdsainak megjelenése gyorsitotta fel. Marokko, Algéria, Tunézia, Libia és
Egyiptom lakoinak szama szaz év alatt az Otszordsére ndvekedett és az eldrejelzé-
sek alapjan az elkovetkez6 husz évben megduplazodik.® A magas sziiletésszammal
magyarazhato az, hogy a népesség negyven szazaléka tizenot évnél fiatalabb. Mivel
a gazdasagi ¢s tarsadalmi reformok nem képesek rugalmasan igazodni a munkaerd-
piaci kovetelményekhez, szamos régioban tobb, mint 6tven szazalékos munkanélkiili-
séggel talalkozunk. Nem meglepd tehat, hogy sokan az Eurdpai Unioba valo attelepe-
désben latjak életiik jobbra fordulasanak lehetdségét. A franciaorszagi események azt
mutatjak, hogy az Afrikabdl érkezok — akar a bevandorlok masod-harmadgeneracios
leszarmazottai — egyre kevésbé képesek beilleszkedni az eurdpai tarsadalmakba és a
szegénység tovabbra is mindennapjaik része marad. Ez természetesen kedvez az isz-
lam szélsGséges csoportoknak, melyek ideologiajukban egyesitik a nélkiilozés elleni
harcot a nyugati civilizacio elleni harccal.

Az illegalis bevandorlas okozta problémak a kilencvenes évek végére olyan
sulyossa valtak, hogy a dél-eurdpai orszagok mindegyike radikalis bevandorléast
korlatozé rendelkezéseket vezet/vezetett be. Ennek egyik, szamunkra is érzékelhetd
elemeként 6t éves munkavallalasi moratoriumot hataroztak meg a 2004-ben Eurodpai
Unibdhoz csatlakozott kelet-k6zép-europai allampolgarok szamara. Az eredmény le-
ginkabb Spanyolorszagban érzékelhetd, ahol a hatésagok 2005 tavaszan Ggynevezett
,kifehérité” akciokat tartottak, amelyek soran felajanlottak az orszagban illegélisan
tartdzkoddknak, hogy rendezett lakhatasi és munkavallalasi viszony mellett ideigle-
nes tartozkodasi engedélyt kaphatnak. A felhivas hatasara az illegalis munkavallalok
kozel fele, 690 ezer f6 jelentkezett, hogy legalizalja tartozkodasat. Erdekesség, hogy
2005 tavaszan a jelentkezOk tobbsége ecuadori, roman és marokkai allampolgar volt
¢és csak a nyar folyaman novekedett ugrasszertien az Afrikabol érkezok szama. Spa-
nyolorszagban 3,5 milliora becsiilik a kiilfoldiek szamat, koziiliikk csupan 2,1 millidan
rendelkeznek hivatalos papirokkal.’

7 http://www.epp-ed.org/Policies/pkeynotes/0O4euromed_hu.asp
8 Schilling 1996. 56.
® HVG 2005. majus 11.
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A mediterran térség kapcsolatrendszerének hivatalossa tételére els6ként 1990-ben
Romaban keriilt sor, ahol francia kezdeményezésre szubregionalis egyiittmiikodés ala-
kult, ez a kooperaci6 azonban a megromlott libiai-francia kapcsolatok és az algériai bel-
s helyzet miatt megszakadt. Az Europai Tanacs Lisszabonban (1992. junius), Korfun
(1994. janius) és Essenben (1994. december) felvazolt itmutatésai, valamint a Bizottsag
javaslatai alapjan az Eurdpai Uni6 ugy dontott, hogy partnerségi kapcsolat kialakitasa-
nak reményében Uj keretbe foglalja kapcsolatait a Mediterran-medence orszagaival.'
A tervezett egylittmiikodés a folyamatos parbeszéd biztositdsa mellett a térség orsza-
gainak biztonsagi igényeit hivatott 6sszehangolni. A Barcelonaban 1995. november 27-
28-an tartott konferencidval indult folyamat egy teljesen 0j kapcsolatrendszer alapjait
fektette le. A mediterran medence orszagai altal alairt nyilatkozat hangstilyozza a térség
stratégiai fontossagat és a kozos torténelmen alapuld egyiittmiikodés jelentdségét.”! A
szervezet tobbek kozott feladatanak tekinti az olyan 1étezd, de nem, vagy nem haté-
konyan mitk6dé forumok szerepének atvételét, mint az Arab Maghreb Unio, illetve a
MENA (Middle East and North Africa Conference). A politikai partnerség keretében
a tagorszagok megallapodtak, hogy az intenziv eszmecsere céljabol kiiliigyi intézeti
haldzatot hoznak l1étre (EuroMeSCo), amely a k6zds tudomanyos kutatasok generalasa
mellett kommunikacids tevékenységet lat el. A gazdasagi egyiittmtikodés koordina-
lasat a FEMISE (Gazdasagi Intézetek Euro-mediterran Foruma) végzi. A partnerség
harom egymast kiegészit6 pillérre épiil:

1. politikai és biztonsagi partnerség: terrorizmus elleni kiizdelem, alapvetd emberi,
politikai jogok és a demokracia védelme, kozvetitd szerep a kozel-keleti békef-
olyamatban

2.gazdasagi és pénziigyi partnerség: euro-mediterran k6z0s gazdasagi térség
kiépitése 2010-re, a foglakoztatds és a munkaviszonyok javitdsa, valamint kor-
szerli gazdasagi modell kiépitése az észak-afrikai orszagokban. A célok elérését
a MEDA-program hivatott szolgalni. Az EP a Tanaccsal egyiitt allapitja meg azt
az 0sszeget, melyet a koltségvetésbdl a MEDA, illetve a mediterran régio javara
miikddd mas alapok szamara elkiilonitenek. A MEDA 1. 1995 és 1999 kozott 3,435
milli6 eurd 0sszeget folydsitott olyan regionalis és nemzetkdzi programokra, mint
az oktatds, egészségiigy, kornyezetvédelem. A MEDA II. 2000-2006-ig 5,350
millié eurdval rendelkezik, a kdzdsségi koltségvetés ezen juttatasain felill az
Europai Befektetési Bank 2000-2007-ig jelentds kolesont ad: az EBB Euro-Med
IT kolcsonének osszege 6,400 millié euro.'? Sajat forrasaibol és sajat kockazatara
a bank tovabbi egymilliard eurds hozzajarulas nyujtasara kotelezte el magat a
transznacionalis projektek szamara ugyanezen idészakra. A MEDA-program
masodik szakasza négy f6 tdmogatasi teriiletet érint: 1. Euro-mediterran Szabad
Kereskedelmi Ovezet megvaldsitasa 2. infrastrukturalis beruhdzasok 3. a kor-

10 http://www.epp-ed.org/Policies/pkeynotes/O4euromed_hu.asp
I'N. Rozsa 1999. 61.
12 Mikita-Téth 2005. 8.
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manyzati hatékonysag eldsegitése 4. az Euro-mediterran Partnerség megismerte-
tése a kozvéleménnyel

3.szocialis, kulturalis és human partnerségi viszony: kozos ifjusagpolitika, civil
kapcsolatok erésitése, kulturalis 6rokség védelme

A Partnerséget létrehozo orszagok 1995-ben

Az elmult években kiépiiltek a partnerség multilateralis forumai. A legfontosabb
dontéshozatali szerepet a masfél évente megrendezett kiiliigyminiszteri konferen-
ciaknak, valamint a Vezet6i tisztvisel6i talalkozoknak szantdk. Tulajdonképpen
ezek a forumok készitik elé az Euro-mediterran Bizottsag és a szakminiszterek meg-
beszéléseit. Az évente hatszor iilésezd Bizottsag az egyiittmiikodés legfébb operativ
iranyito szerve, amely az atfogo fejlesztésekért felelds. 1997 marciusaban az Eurdpai
Parlament és a nem unidés mediterran orszagok Strasbourgban megallapitottak, hogy
szitkségszeri a szervezeten belill egy egységes parlamenti forum létrehozasa. Ennek
értelmében az addigi harom szervezetbdl allo struktira 2004-ben, a napolyi kiil-
igyminiszteri konferencia dontését kovetden alakult at egységes Parlamenti Koz-
gylléssé.

Az Eurdpai Tanacs 2002-es koppenhagai iilésén meriilt fel a Tagabb Eurdpa
koncepci6, amely 2003-ban Eurdpai Szomszédsagpolitika néven valt ismertté és
amelynek elsédleges célja, hogy a bovitések kovetkeztében atalakuld geopolitikai
helyzetben hatarozza meg az EU viszonyat a déli és keleti hatarain elhelyezkedd
orszagokkal. A koncepcio keretén beliil olyan akcioterveket dolgoztak ki, amelyek az
egyiittmiikodés kiilonbozd formai mellett mar elvarasokat is tartalmaztak. Kiemel-
kednek koziiliik az — a torok csatlakozas kapcsan 1jbol és Gjbdl felmeriilé — emberi

13 A hérom szervezet az Euro-mediterran Parlamenti Forum, Euro-mediterran Parlamenti Elndkok Talal-
kozoja és a N6i Képviselok Foruma volt. Mikita-Toth 2005. 9.
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jogi kérdések, a szegénység elleni kiizdelem, munkahelyteremtd 1épések, a korrupcid
lekiizdése és haté¢kony kozigazgatas bevezetése. Az akcidtervek nem dnalléan miks-
do struktarak, hanem a két- és tobboldalu egyiittmiikodési formakon beliil keriilnek
megyvitatasra. A projektek dsszehangolasanak és az Euro-mediterran egyiittmikodés
folyamatossa tételének biztositdsa a mar emlitett Kiiligyminiszterek Konferencia-
janak feladata. Az eddigi kilenc talalkozo fobb témai kozott szerepelt a kozel-keleti
konfliktus megoldasa, a stabilitds megteremtésének feltétele, a terrorizmus és az
iszlam vilag 6sszemosasanak veszélye, valamint az euro-mediterran bank és a szabad
kereskedelmi tarsulas létrehozasanak iigye. Az elsd kiiligyminiszteri talalkozot
1997-ben tartottak Maltan, ezzel is elismerve, hogy a kis szigetorszag hatékonyan
vesz részt az egylttmikddés 1étrehozasaban és mitkodtetésében.

Malta - kiilonleges helyzet, hagyomanyos problémak?
Mindenekel6tt érdemes tisztazni, hogy miért jatszhat Malta fontos szerepet a jovo
Européjaban:

1. Kedvez6 foldrajzi fekvését és multikulturalis identitasat kihasznalva politikai €s
gazdasagi kozvetito funkciot lat el Afrika, a Kozel-Kelet és Europa kozott, illetve
igyekszik kereskedelmi kozpontként meghatarozni dnmagat. A maltai politikusok
minden férumon hangsulyozzak, hogy orszaguk a térség sz6szoloja kivan lenni.

2.Annak ellenére, hogy a legkisebb Eurdpai Unids tagallam, figyelemreméltd
eredményeket ért el a csatlakozasi targyalasok soran, ezzel is igazolva a maltai
delegacio felkésziiltségét és politika kulturajanak hagyomanyos kompromisszum-
készségét.

3. Az Eurépahoz valé viszony €s az Unios csatlakozas koriil kibontakozé ideologiai-
politikai vitak mélyen megosztottak mind a politikai elitet, mind a maltai tarsa-
dalmat. A Nemzeti Part (PN) az orszag fliggetlenné valasa ota tamogatja az Euro-
pahoz valo szorosabb integralodast, szem el6tt tartva a jo kapcsolatok fenntartasat
Malta hagyomanyos partnereivel, mint Tunézia, Libia és Jordania. Ezzel szemben
a Munkaspart (MLP) egy lazabb szdvetséget tart elfogadhatonak, mondvan, a
politikai integracio elorehaladtaval a szigetorszag semlegessége is veszélybe
keriilhet. A megosztottsagot tiikkrozték a 2003-ban tartott parlamenti valasztasok
eredményei is. A 65 tagl orszaggytilésben a PN 34, az MLP pedig 31 mandatumot
szerzett, a magat harmadik politikai er6ként szamon tart6 zold Alternativ Demok-
rata Part pedig nem érte el a bekeriiléshez sziikséges kiiszobot. Elemzok szerint
0,7 %-os eredményiiket nagyrészt annak koszonhették, hogy tamogatoik jelentds
része a két nagy part kozotti rendkiviil kiélezett kiizdelemben inkabb a PN-re adta
le szavazatat. Az EU-s tagsagrol 2003. marcius 8-an tartott véleménynyilvanito
népszavazason Malta lakossaga kis tobbséggel ugyan, de igent mondott a sziget
uniods csatlakozasara. Hivatalos eredmények szerint a 297 ezer valasztasra jogosult
allampolgar koziil tobb mint 270 ezren jarultak az urnakhoz, vagyis a részvételi
ardny a hagyomanyoknak megfeleléen nagyon magas, kozel 91 szazalékos volt.
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Az EU-s tagsagra mintegy 140 ezren mondtak igent (51,8%) és 123 ezren utasitot-
tak el (45,5%). Romano Prodi, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke torténelmi jel-
entdséglinek nevezte a maltaiak dontését és biztositotta a szigetorszag lakossagat
arrol, hogy Malta a tobbi tagorszaggal egyenl6 jogokkal és kotelezettségekkel fog
részt venni az europai dontéshozatali folyamatokban.

Malta az okortdl kezd6dden fontos szerepet toltdtt be a mediterran térségben,
minden tengeri hatalom a Foldkozi-tenger feletti ellendrzés kulcsat latta benne.
Ennek kdszonhetden tobbszor cserélt gazdat, legutobb Nagy-Britannia fennhatosaga
ala tartozott. Fiiggetlenségét 1964-ben nyerte el, majd egy évtizedre ra — az alkot-
many létrehozasanak évében — a brit haditengerészet is elhagyta a szigetet, felszam-
olva a tobb ezer maltait foglalkoztaté tdmaszpontjat. A hadsereg megrendeléseinek
elapadasa elsdként a gazdasagban éreztette hatasat, Malta szinte egy csapasra 25-30
szazalékos munkanélkiiliséggel talalta szembe magat. Egyéb munkalehetség hijan
sokan a kivandorlasban lattak az egyetlen kiutat, tobb ezer csaldd hagyta el Maltat és
telepedett le els6sorban Kanadaban és Ausztraliaban, de a kitelepiilok jelentds része
érdekes modon Tunéziaban és Libiaban probalt szerencsét.'

Az Eurdpai K6zosség és Malta kozotti kapcsolatok 1970-ben a tarsulasi szerzodés
alairasaval kezdddtek, amelynek értelmében a szigetorszag a mezogazdasagi termé-
kek kivételével vammentesen szallithatott arut a K6zosség tagjainak. Malta 1990-ben
adta be hivatalos csatlakozasi kérelmét. A megkezdett targyalasok egészen 1996-ig
zokkendmentesen zajlottak, amely évben az Alfred Sant altal 0jjaszervezett Munkas-
part nyerte meg a parlamenti valasztadsokat és arra hivatkozva, hogy az orszag még
nem elég felkésziilt a tagsagra, felfiiggesztette az egyeztetéseket. A Sant-kormany
olyan népszeriitlen intézkedésekkel, mint a szallitasi adé bevezetése, alig egy év
alatt maga ellen forditotta a lakossag tobbségét, helyzete pedig rovidesen olyannyira
tarthatatlanna valt, hogy 1998-ban eldrehozott valasztasokat kellett tartani, amely
ujra a PN gydzelmét hozta. A ,régi-j” kormanyzat reaktivalta a megbeszéléseket
¢és tudatosan az europai integracionak rendelte ala politikajat, ennek eredményeként
2004-ben Malta kilenc masik aspiranssal egyiitt az unio tagja lett. Az Eurdpai Unids
targyalofelet utdlag szamos biralat érte a targyalasok soran tanusitott tilzott engedé-
kenységével kapcsolatban, azonban Briisszel hangsulyozta, hogy a maltai delegacio
érveivel nem lehetett érdemben vitatkozni:

1.Malta nem volt szocialista orszag, nem kellett atalakitania politikai-gazdasagi
rendszerét

2.Malta a fold negyedik legstiriibben lakott orszaga, ezért jogosan korlatozza a kiil-
foldi allampolgarok munkavallalasat és ingatlanhoz jutasat

3.Foldrajzi elhelyezkedésébdl kifolydlag a szigetorszagnak specialis problémakkal
kell megkiizdenie. A maltai politikusok minden féorumon igyekeznek nyomatéko-
sitani, hogy a viszonylag kis 1étszamu partidrség egyre kevésbé képes hatékonyan

14 A legutobbi ausztral népszamlaldskor mintegy 400 ezer ember vallotta magat méltainak.
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fellépni a kilencvenes évek ota egyre nagyobb gondot okozo ember-, fegyver- és
kabitoszer-kereskeddk ellen

4. A mezdgazdasag tamogatasanak érdekében 2010-ig 0 kulcsos AFA terheli a Mal-
tan termelt, vagy ott feldolgozott élelmiszereket

Az Eurépai Unibs csatlakozas koriili vitdkkal parhuzamosan maltai értelmiségi
korokben és a sajtoban kiujult a parbeszéd a maltai identitds meghatarozasarol.
Az erbs politikai befolydssal rendelkezé romai katolikus egyhdz altal tdmogatott
konzervativ gondolkodok azt hangoztatjak, hogy Malta mindig is Eurdpa része volt.
Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint hogy torténelme soran tobbszor a kereszténység
védobastyajaként funkcionalt. Eppen emiatt tartjak fontosnak, hogy Isten és a ke-
reszténység helyet kapjon az Eurdpai Alkotmanyban. Ezzel szemben a szocialistak
elutasitjak barmely vallés kiilon emlitését, mondvan, ez nem segiti az olyan orszagok
uniods csatlakozasat, mint Torokorszag. A Munkaspart nem csak az elébb emlitett
fenntartasok miatt utasitja el a kozos alkotmanyt. Szerintiik nagyobb gondot je-
lent az alaptorvény 11. fejezete, amely a tagallamok alkotmanya f6lé helyezi az EU
Alkotmanyt, ez pedig csorbithatja Malta szuverenitasat. Mivel a kozds alaptorvény
megszavazasa kétharmados tobbséget és ezzel egyiitt alkotmanymodositast igényel,
a szocialistaknak egyelére nincs mitdl tartaniuk. A kérdés fontossagat hangsi-
lyozva a Nemzeti Part népszavazas kiirdsat siirgeti, Alfred Sant ellenzéki vezér
egyenesen Oriltségnek nevezte a referendum otletét: ,, Ha az emberek mindenféle
politikai jatszmatol félrevezetve netalan igennel szavaznanak, az az eddigi semleges-
segiink latszatat is megsziintetné. A dontés a gyerekeink gyerekeire is hatdssal lenne,
ezért az Eurépai Alkotmany bevezetését elsietett dontésnek tartom’? Malta kiemelten
ragaszkodik semlegességéhez, politikusai és diplomatai minden lehetséges forumon
hangsulyozzak, hogy a mediterran térség stabilitasanak megteremtése €s fenntartasa
kiilonosen aktiv kiilpolitikai szerepvallalast igényel, az észak-afrikai orszagokkal
folytatott parbeszéd pedig a terrorizmus és az illegalis bevandorlas elleni fellépés
egyik eléfeltétele. Az Euro-mediterran Partnerség mélyitése mellett a szigetorszag
kiemelt figyelmet szentel diplomacidjanak fejlesztésének. Ennek keretén beliil Stock-
holmban, Koppenhagaban és a kdzép-ceurdpai allamok koziil els6ként Budapesten
nyitott nagykovetségeket.

,»INem mehetsz tovabb, nem fordulhatsz vissza, a maltaiak nem akarjak, hogy
itt legyél”

Az egyre sulyosabb problémakat okozo illegalis afrikai bevandorlashullam Maltat
sem keriilte el. Az EU tagorszagok kiiliigyminiszterei 2005-6s walesi talalkozojukon
vitattak meg a sziikséges 1épéseket. A szigetorszagba 2005 juniusaig annyi illegalis
bevandorl6 érkezett, mint 2004-ben egész évben. A kormany szovivéje nem thlzott,
amikor kijelentette, hogy Malta mar nem képes kezelni az Afrikabodl érkezok hadat.

15 Malta Today 2005.04.03.
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Michael Frendo, maltai kiiligyminiszter a walesi talalkozon és késébb Briisszelben
is arra kérte kollégait, hogy fogadjak be azon menekiilteket, akik 2005-ben kaptak
meg a menekiiltstatuszt. A maltai kormany hivatalos kézleménye szerint elsé korben
Hollandia, Csehorszag és Nagy-Britannia ajanlotta fel, hogy atveszi a bevandorlok
egy részét, vagy egyéb modon segit a szigetorszag terheinek csokkentésében, de
konkrét 1épések 2005 végéig nem torténtek. Frendo szorgalmazta tovabba, hogy
az EU tagorszagai kozosen fogadjanak el egy nyilatkozatot arrol, hogy az afrikai
orszagok kotelesek visszafogadni az unid teriiletérdl kiutasitott illegélis betelepiiloket
és kijelentette, hogy tamogatja azt a német és osztrak kezdeményezést, miszerint az
EU tagorszdgainak a kozos koltségvetésbol kellene finanszirozniuk nagy észak-
afrikai menekiilttaborok létrehozasat és ellendrzését. Az Amnesty International
mindekdzben jelentésben tarta fel a maltai befogadokézpontokban uralkodo kataszt-
rofalis allapotokat. A beliigyminisztérium illetékese szerint ez persze erds tulzas:
A menekiiltstatuszért folyamodok 53 szdazaléka megkapja a tartozkodasi engedélyt,
amellyel egyiitt munkavdallalasi engedély és ingyenes egészségiigyi ellatas jar''
Tonio Borg beliigyminiszter és a hadsereg parancsnoka Carmel Vassallo is elismer-
te, hogy a helyzet pattanasig fesziilt, a befogadd allomasok megteltek és Gjabbakra
lenne sziikség. A beliigyminiszter Libia szorosabb egytittmikodését kéri, hozzatéve:
., Tudjuk, hogy Libia is az illegalis bevandorlas okozta gondokkal kiizd, azt azonban
nem fogadhatjuk el, hogy emiatt maltai érdekek csorbuljanak. Barmilyen megoldasi
lehetdségre nyitottak vagyunk’? A hivatalos szervek eredményes munkajahoz nagy-
ban hozzajarul a romai katolikus egyhaz, a Maltai Szeretetszolgalat és egyéb civil
szerveztek humanitarius segitségnyujtasa. Munkajukra nagy sziikség van, hiszen sok
bevandorlo mar évek ota az iskolakbol, raktarakbol és a brit hadsereg altal évtizedek-
kel ezel6tt elhagyott barakkokbdl atalakitott fogadotaborok lakdja, amely nemcsak
fizikai-szellemi, hanem lelki leépiilést eredményez naluk. Mindennaposak az egymas
ellen elkdvetett erdszakos cselekmények, lopasok, szexualis zaklatasok és az eltérd
kulturalis hattérbdl adodo félreértések. Megoldast jelenthetne, ha a maltai ipar fel
tudna szivni az érkez6k munkaerejét, erre azonban egybehangzo vélemények alapjan
egyelore kevés az esély. Tonio Borg szerint a problémat a gytlijtétaborokban mar nem
lehet orvosolni, az egyetlen kiutat az afrikai orszagok gazdasaganak fejlesztésében
és demokratikus rendszerek kiépitésében latja. A legtobb menekiilt — egyes becs-
Iések szerint az utdbbi tiz évben mintegy masfél-két millidan érkeztek a Maghreb
orszagokba — Szomaliabol, Eritreabdl, Egyiptombol, a Palesztin Hatdsag teriiletérol
¢és Szudanbol érkezik és nagyrészt Libidban szall tengerre abban a reményben, hogy
eljut majd Sziciliaba. Az olasz belligyminisztérium évi 50 ezerre becsiili azoknak a
szamat, akik maltai vizek érintésével utaznak tovabb a kontinens felé. A rossz iddjaras
kovetkeztében, a hajozasban vald jartassag hianyaban, vagy egyszerlien lizemanyag
hijan sokan akaratukon kiviil keverednek maltai vizekre: ,, 4 parti 6rség (AMF) kéte-

16 Matthew Vella: Asylum Seekers — myths or truths? In: Malta Today 2005. 01.23.
17 http://www.eubusiness.com/Living_in_EU/050801095743.cl7rycqe

10



Az Euro-mediterran Partnerség és malta az aktudlpolitikai kihivasok tiikrében

les a felségteriiletiinkre lépd dsszes azonositatlan hajot ellendrizni. Az utobbi idében
ezek a vizsgalatok nagyon megszaporodtak. Képességeinket meghaladja, hogy Tuné-
zidtol Krétdaig minden hajot ellendrizziink. Tapasztalataink szerint mar egész ember-
csempesz halozatok jottek létre az észak-afrikai partok mentén, amelyek hatalmas
haszonnal szallitjak at a szerencsétlen embereket a Foldkozi-tenger mdsik oldalara.
Moddszereiket az olasz hatosagokkal kozds kutatomunka eredményeként kezdjiik kiis-
merni. A borsos atkelési dijat kifizeto menekiilteket altalaban libiai kikétckben gytij-
tik 0ssze nagy utasszallito hajokon, majd a parti orség kézvetlen feliigyelete ald nem
tartozo térségben, koriilbeliil 90 mérfoldre a maltai partoktol délre az éjszaka leple
alatt rakjak at kisebb motoros, vagy vitorlas barkakra, innen pedig tovabbkiildik
Oket Szicilia felé” — nyilatkozta a parti 6rség szovivdje. A nagyobb hatékonysag és a
magas koltségek mérséklésének érdekében egyeztetés indult meg az olasz és a maltai
vizi rendészeti szervek kozott a lehetséges egytittmiikddésrdl, sét Lawrence Gonzi az
Euro-mediterran Partnerség barcelonai konferenciajan tovabbi javaslatokkal allt eld.
A maltai korméanyf6 egy nemzetkozi foldkozi-tengeri 6sszefogas 1étrehozasat siirget-
te, amelyben fOszerepet kapna az embercsempészet és az illegalis fegyver-, valamint
kabitoszer kereskedelem elleni harc. ,, Minden ujabb és ujabb perc késlekedés miatt
emberek halnak meg a sivatagban vagy a tengeren. A média most Barcelondra foku-
szal, ezt kihasznalva meg kell értetniink mindenkivel, hogy emberéletekrdl van szo,
nem csak iires szavakrol. Az EU eddigi intézkedései elégtelenek, ennél sokkal tobbre
van sziikség: szorosabb egyiittmiikédésre a biinmegeldzés, a kdrnyezetvédelem és a
tengeri szallitdas szabalyozdsanak iigyében’®® A menekiiltaradat okozta gondok a koz-
¢életre is demoralizalod hatassal vannak. Ennek egyik ,.torvényszerti” velejarojaként
2005 nyaran alakult meg az els6, szélséségesen bevandorlas-ellenes part, a Nemzeti
Republikanus Szdvetség. Az ujkeletli szervezddéseknek 16kést adhat az a tény, hogy
oktoberben a maltai rendérség mar dsszecsapott az aldatlan allapotok ellen tiltakozo
szomaliai fiatalokkal, akik koziil sokakat letartoztattak.!”

Malta a sz6 szoros értelmében vett tranzitorszag, ebbdl azonban nem csak elényei
szarmaznak. A sziget szamtalan kis 6ble, védett kikotdje és a parti 6rség megndve-
kedett szerepvallalasabol adodo egyre kevésbé hatékony miikddése idealis terepet
biztosit a fegyver- és kabitoszercsempészeknek, de feltételezések szerint ijabban
maltai vizeken cserél gazdat az Irakbol elhurcolt, felbecsiilhetetlen értéki mitkincsek
jelentds része is. Kétségtelen, hogy sok, Dél-Amerikabol érkezd kokainszallitmany
Maltan keriil elosztasra és arra is tobb példa akadt, hogy a Maltan letartoztatott
cigaretta- ¢s drogcsempészek valamelyik europai terrorszervezet tagjai voltak. A
szigetorszag renddrsége igyekszik az 9sszes rendelkezésére allo adatot megosztani az
olasz és az észak-afrikai rendori szervekkel. A titkosszolgalat 2001. szeptember 11.
ota fokozott figyelemmel kiséri a Maltan €16 muszlimokat. A szigeten mintegy 3000

18 http://217.145.4.56/ind/news.asp?newsitemid=24925
19 Mindennaposak a tiltakozasok a Méltai Bevandorlasi Hivatal épiilete elétt, a foként afrikai bevandor-
16k spontan performance-okat adnak eld a fényképezked6 turistak nagy oromére
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iszlam kozosséget tartanak szamon, de szamuk az arab bevandorlok szaméaval egyiitt
novekszik. Az érkezok kozott tobb vallasi vezetd is akad, akik szerint Maltanak nem
kell tartania az muszlim szélsdségesek tevékenységétol. A maltai muszlim kozosség
vezetd imamja, a palesztin szarmazasi Mohammed El Sadi elhatarolodik a terroristak
tevékenységétdl, szerinte 6k azok, akik miatt egyre novekszik az ellentét a nyugati és
az arab vilag kozott. ,, A maltaiak nagylelkii emberek, az utobbi években menekiiltek
ezreit fogadtak be, tiszteletben tartjak vallasunk eldirasait, iskolat miikédtethetiink
és sajat nyelviinkon tanithatunk. Ezért nagyon hdlasak vagyunk és tudjuk, hogy csak
egymas vallasanak és kulturajanak tiszteletben tartasaval élhetiink tovabbra is békeé-
ben. Ezt tanitjuk didkjainknak is, akik kozétt sok maltai keresztény van’?

Merre tovabb Europa, merre tovabb Mediterran?

Ha a Barcelonai Folyamat 6 célkitiizéseinek megvaldsithatosagat vizsgaljuk, akkor
vilagossa valik, hogy a Partnerégben részt vevd felek két kiillonbdz6 dimenzidban
értelmezik a kdlcsondsség elvét. Az eurdpai orszagok politikusai egészen mas jelen-
téseket csatolnak bizonyos fogalmakhoz, mint afrikai, kdzel-keleti kollégaik. Az arab
allamok tobbségében példaul a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartasa alatt
nem az Eurépaban hasznalt kifejezést értik, hanem sajat autoriter elemeket magaban
foglalo politikai rendszereik keretein beliil értelmezik azt. Ezeket a strukturakat tal-
burjanzott és nehézkes biirokracia, korrupcio, fejletlen szocialis hald, az er6szakszer-
vezetek politikai tlstlya és sziik elitréteg jellemzi. A jelenlegi vilagpolitikai helyzet-
ben gy tiinik, hogy a tamogatasok folyositasanak feltételeként szabott demokratikus
reformokat az észak-afrikai arab partnerek nem tudjak véghezvinni, az elitnek pedig
egyszeriien nem all érdekében olyan mértékii valtoztatas, amely veszélyeztetné pozi-
cidit. Nyugat-Eurdpanak szembe kell néznie azzal, hogy amig a kontinens lakossaga
folyamatosan csokken, addig a dél-mediterran orszagok és Torokorszag népessége
2050-re megkétszerezddik. Kezd bebizonyosodni, hogy az illegalis bevandorlas ellen
a hagyomanyos, targyalasos modszerekkel ,,harcolni” nem lehet, de elfogadhatatlan
a keményebb fellépést hangoztatok allaspontja is, amikor radikalis katonai beavat-
kozast slirgetnek. Amig Eurdpa lakossaganak tobbsége az EU keleti bovitésével és a
mezdgazdasagi tamogatasok mértékével kapesolatos vitakkal van elfoglalva, naponta
stillyednek el kis 1élekvesztékon menekiilé emberek a tengeren.

20 http://www.maltatoday.com.mt/2004/09/26/interview.html
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