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»Az igazi elérehaladds minden teriileten inkdbb viltofutds,
nem pedig egyszeri esemény”
Cavett Robert

Altalanosan ismert, hogy sokan vannak, akik kiilonbséget tesznek az elmélet és gyakor-
lat kozott. Az egyéni érdek, illetve a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt pozicid
alapjan eltéréen értékelik a tudas, a tudomany jelentdségét, szerepét, kapcsolatat a gya-
korlattal. A tudomanyos konferencidk tobbségében — gondolok itt elsésorban bizton-
sagpolitikai konferenciakra — magas szinti elméleti megkozelitések, illetve dsszefogla-
lasok hangzanak el, mondhatjuk hogy altalaban az ,egész” bemutatasara, megfejtésére
toreksziink, és kevésbé van id6 a ,részek” alaposabb vizsgalatara, ezért kiilon 6rom
szamomra, hogy a jelen konferencidn a biztonsdg megteremtésében kozremiikodo
Hatarorség szerepérdl, feladatairdl, helyzetérdl adhatok révid tajékoztatast. A magyar
hatarérizeti hagyomanyok, az allamhatdr ellenérzésének és védelmének kultaraja tobb
mint ezer év tapasztalataibol ad er6t, Gtmutatast a valtozasokhoz valé alkalmazko-
dasra, a kozosségi (tarsadalmi) célok elérésének biztositasahoz sziikséges eredményes
és hatékony szakmai tevékenységre.

Az idei évben emlékeziink a 100 évvel ezel6tt megalakult Hatarrenddrségre, illet-
ve a megujulasanak 60. évforduldjara. A valtozas és az allandoésag sajatos példait adja
a HatardGrség torténete, mert minden idében a hatar elvalaszto vagy 6sszekoto szerepe
kozvetlen hatassal volt a szervezetre, illetve a feladat-végrehajtas modszertanara is.
Ami altalanos érvénnyel allithatd, hogy a hatarérségi tevékenység a biztonsagpolitika
része és az allami szuverenitds megtestesitdje.

A Hatarorség rendszervaltastdl szamitott tobb mint 15 éve is igen valtozatos volt.
Korinek Laszld, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elnoke egy konyvismertetén
az alabbiak szerint fogalmazott: ,ha pesszimista volnék, akkor a Hatdrérség elmuilt 15 évé-
ben permanens vdlsagot ldtnék. Eloszor is annak a hatdrnak a megnyitdsa valt dicséretes
tetté, melynek védelmére eskiidtek, majd az egykor legféltebb ellenség lett legjobb bardttd,
fegyvertdrssd, mig a kordbbi leghiibb szovetséges gyaniis menekiilteket kibocsdito veszélyes
szomszéddd. A régi nyelvtudds leértékelodott, az vijat pedig mar felnétt, korosodo fejjel kel-
lett elsajdtitani. Meg kellett tanulni egy 1ij vildg 1ij szemléletét, meg kellett vdlni a mindenre
- s valéjdban semmire sem - jé sorkatonasdgtol, toviabba sok régi bajtdrstol, akik mdr nem
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tudtak alkalmazkodni, vijrakezdeni, mert ha keservesen is, be kellett illeszkedni egy mds
vilagrend magasabb kovetelményeket tamaszto bonyolult technikdkat alkalmazo viszonyai
kozé. ... ha viszont dertildton vizsgalom az eltelt mdsfél évtizedet, akkor abban egy olyan
- stilusosan - sikerrel megvivott hadjdratot ldtok, ahol a kedvezétlen koriilmények ellenére
is jol helytdllt egy csapat, megfelelt a komoly kihivisoknak.”

A fentiek tartalmat az adja, hogy a Hatardrség tervszerd, tudatos, rendszerszemléle-
ti megkozelités alapjan alakitotta és igyekszik alakitani a szervezet jovojét. Természe-
tesen a valtozasok egymasutanisagaban a sziikségszertség felismerése is érvényestlt.
A szervezet felismerte a tarsadalmi elvardsok uj kovetelményeit, kidolgozta a belsé
fejlodés koncepcidjat, szakmai valaszait, kovetendd iranyokat, azt az esetek tobbsé-
gében sikerilt elfogadtatni a mindenkori politikaval és végiil, mindezt megvaldsitani
a gyakorlatban.

1989-ben aktiv kezdeményez6i voltunk az elektromos jelzérendszer lebontasanak és
anyugat-eurdpai mintara torténd szervezeti, mikodési atalakitasnak, amely a feladatok
iranyultsaganak, a tdrsadalmi haladdsnak megfelelen tobb szakaszra oszthato.

Az els6 szakasz a rendszervaltas kezdetétdl gyakorlatilag a szervezet miitkodését
szabalyozo 1997. évi XXXIIL tv. hatdlyba 1épésén keresztiil a sordllomany teljes kort
kivonasaig tartott (1989-1998). Ezen idészakban a fejlesztés alapvetSen a jogallami ko-
vetelményeknek megfelel6 jogszabalyi hattér és a hivatasos szervezet kialakitasara ira-
nyul, mindig egy-egy aktualis feladatra koncentralva. A folyamatnak elengedhetetlen
része volt a szervezeti kulturavaltas megvaldsitasa, rendészeti képességek és feladatok
jelentds kibdviilése, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés 1j alapokra helyezése.

A masodik szakasz (1998-2000-ig) — részben atfedve az elsét — az Eurdpai Unid ko-
vetelményeinek részletes megismerésétol, feldolgozasatol a stratégia és a fejlesztési ter-
vek kidolgozasaig, a csatlakozasi folyamat megalapozasaig, elinditasaig terjedt. Ebben
az idészakban mar az unios és schengeni joganyagot figyelembe vevé fejlesztéseken volt
a f6 hangsuly és sziikségessé valt a komplex hatardrségi irott stratégia, koncepcio kidol-
gozasa a csatlakozasig és az azt kovet6 idészakra. A Hatdrorség 1998. januar honapban
készitette el a ,,A magyar hatardrizeti rendszer az eurdpai unios kovetelmények tiikré-
ben” cim anyagot, melyben meghatarozta és szakaszolta a csatlakozashoz sziikséges f6
feladatokat a jogi, szervezeti, létszam-, technikai és pénziigyi teriileteken. Ez volt az elsé
részletes (magyar) hatdrorségi fejlesztési stratégia az EU hatardrizeti elvarasok teljesité-
sére. A hatardrség atfogo fejlesztésének feladatait kormanyzati szinten az EU kozosségi
vivmanyainak (acquis communautaire) atvételérdl szol6 Nemzeti Program, beliigymi-
nisztériumi szinten a BM 3 éves fejlesztési koncepcidja, hatardrségi szinten ,Az EU-s
normaknak megfelel6 kiilsé és belsé hatarellendrzési rendszer kiépitésének hatardrsé-
get érint6 feladatai” cimli dokumentumok illetve a 17/2001. BM utasitas tartalmaztak.

A harmadik szakasz (2000-tdl) tartalmat, lényegét az unids (schengeni) elvarasok-
nak térténé megfelelés — dontden a leend6 kiilsé hatarok biztonsagi kévetelményekkel
Osszhangban 4all6 ellendrzési rendszerének - fokozatos kialakitasa, konkrét realizalasa
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alkotta. Az eredményes szakteriileti munka feltétele volt hazank uniés csatlakozasa-
nak. A schengeni acquis-nak az EU keretei kozé torténé beemelésérdl szolo jegyzo-
konyvben meghatarozasra keriilt, hogy azt a tagjel6lt orszagoknak teljes mértékben at
kell venni. Ehhez iranymutatast kaptunk - tébbek kozott — az EU éves, a jellt orszagok
csatlakozasi felkésziilésben tett elérehaladasarol szolo értékeld jelentéseibdl. Jelzés értéka
volt pl. a hatdrellenérzés vonatkozasaban, hogy a 2000. évi Phare programban a 4. prio-
ritasként szerepelt, ami nemcsak a teriilet megkiilonboztetett fejlesztési igényét, hanem
a kozosségi érdek iranti figyelmet is mutatta. Az 1999. évi jelentésben konkrét figyelmez-
tetés volt: ,,A szervezett blinozés elleni fellépés kivételével a felzarkozas lassu volt a jogi és
beliigyi teriileten, s kiilondsen a hatarrendészet és a menekiiltiigy kérdéseiben.”

A 2000. évi jelentésben mar javult a megitélésiink: ,Magyarorszagon haladas volt
tapasztalhato a vizumpolitika, a hatdrellendrzés, a bevandorlas és menekultiigy terii-
letén.” A jelentésekben felsorolt tények és kovetkeztetések részletessége mellett sziik-
ségesnek itélték és figyelemmel kisérték a létszamfejlesztést, szamon kérték a képzés
hatékonysagat, fontosnak tartottdk az egytttmuikodés kiterjesztését, érvényesitését.
Megfogalmaztdk a modern, hatékony és professzionalis szolgalat mindségi kovetelmé-
nyeit, ,kiilondsen szamitasba véve az alacsony fizetéseket.”

Az EU ajanlasainak megvaldsitdsa a hatarérség szerveinél a napi feladatok részét
képezték, és a hatarérség munkajat, feladatrendszerét, felszereltségét, személyi alloma-
nyanak felkésziltségét az EU szakért6i az elmult években folyamatosan feliigyelték, vé-
leményeikkel, javaslataikkal segitették. A bizottsagi jelentésekben elismeréssel szoltak
a szervezet kulturajardl, eredményességérol, amellyel hozzdjarult (jarul) az allampol-
garok biztonsagérzetének javitasahoz és a kozbiztonsag fenntartasahoz.

2004. majus 1-jei uniods csatlakozas utan Magyarorszag szamara kovetkez6 nagy
kihivast a teljes jogu ,schengen tagsag” elérése jelenti.

Mindez sok Osszetevébol allo komplex kovetelményrendszer, amely egységes vi-
zumpolitika, szoros és szigortian szabalyozott hatarellenérzési és rendori egytittmiko-
dés, valamint k6z6s adat-informatikai és nyilvantartasi rendszer (SIS, VIS, EURODAC)
mukodtetését igényli. Az elmult évek eredményeinek ismeretében kijelenthetd, hogy
a Hatardrség a kozosségi vivmanyok atvételének nemzeti programjaban, kormanyzati
koncepcidban és hatarozatokban a Schengen Akcidtervben megfogalmazott feladatait
idéaranyosan teljesitette. Az elvégzett munka értékelése az Unio részérodl folyamatban
van (a rendori egyiittmitkodés februarban, a szarazfoldi hatarok ellenérzése majusban,
a légi hatarok ellendrzése juniusban).

A hatarérség vezetése nagy figyelmet szentelt a feladatrendszer unios kovetelmé-
nyekhez torténd igazitasara, korszerusitésére. Az az altalanos megitélés, hogy szerve-
zetiink alkalmas a komplex biztonsag rendszerében hatékony szerepvallalasra, felsza-
baduld kapacitasaink terhére rendészeti feladatok atvételére, és mas — létszamhiannyal
kiizd6 - szervek tehermentesitésére. Jelentésen javult a belsé és béviilt a nemzetkozi
egytttmuikodeési rendszer.
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A szubszidiaritas és aranyossag elvének alkalmazasaval a helyi szervek hatékonyabb
mukodését elosegitettiik a kirendeltségek Gsszevondsaval (71 hatardrizeti és 51 hatar-
forgalmi kirendeltségbdl 63 hatarrendészeti kirendeltség alakult).

A hatarrendészetre vonatkozodan folytatédott a jogharmonizacio, az Alkotmany
modositasaval valtozott a Hatardrség helyzete, jogallasa (megsziint a ,fegyveres erd”
terminoldgia és rendvédelmi besorolast kaptunk).

Tovabbra is kiemelt feladat a végrehajtas szintjének folyamatos erdsitése, a miikodé-
si feltételek javitasa, a kockazatelemzésen alapulé integralt tevékenység gyakorlatanak
erdsitése. A bels6 hataron el6 kell késziteni a hatarforgalom ellenérzésének megsziinte-
tését, a garancialis elemek biztositasat. Az Eurépai Uniohoz, mint biztonsagi térséghez
vald csatlakozasunk a hatarbiztonsag teriiletén is nemzeti és nemcsak szervezeti fele-
16sségvallalast kovetel meg. Ez a gondolkodas a biztonsagot nem egy szervezet mono-
péliumaként, hanem kozos tarsadalmi termékként képzeli el megvaldsitani. A bizton-
sag tertletén dolgozoknak olyan tudassal és képességekkel kell rendelkezniink, hogy a
biztonsagrol, mint a tarsadalmi 1ét egyik fontos elemérdl ne elsésorban szervezeti szin-
ten és strukturakban, hanem mindenek el6tt cél- és feladatorientaltan, képességekben
gondolkodjunk. Kiilondsen fontos ez akkor, amikor a vilagméret biztonsagi kihivasok
a régi megkovesedett nemzeti és nemzetkozi szervezeti kereteket feszitik szét.

Unios szinten jelentkez6 kihivasokra adott valaszt a ,,Hagai Program”, amely ujra tor-
ténelmi szerepet kinal Eurdpa hatarain. Az Eurépai Unio rendkiviil magas szinten, az elsé
pilléres, kotelez6 joganyagban részletesen foglalkozik a hatarbiztonsagi kérdésekkel, és cél-
ként fogalmazta meg a ,,szabadsag, biztonsag, jog” érvényesiilésén alapulé térség kialakita-
sat, biztositva a személyek belsé hatarokon torténé ellendrzések aloli mentességét, a mene-
kiltiigy, a bevandorlas, a kiilsé hatarok ellendrzése terén kozos politika kialakulasat.

A KOZOS POLITIKA CELJA

+  abelso hatarokon atlépéskor a személyek allampolgarsagatol fiiggetleniil mentesiil-
jenek mindenfajta ellendrzés aldl;

+ akilsé hatarokon a személyek ellendrzésének eredményes feliigyelete valosuljon meg;

- azintegralt hatardrizeti rendszer fokozatosan kertiljon bevezetésre;

.+ az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megel6zésére és az ellene vald
kiizdelemre fokozott figyelmet kell forditani.

Az EU mar az szervezetet alapité Maastrichti Szerzddésben (1992) szabalyozta a
személyek, aru, szolgaltatasok, toke szabad aramlasat, a szabadsag, biztonsag, jog tér-
ségének kialakitasat. E térség fejlesztésének feladatait tartalmazza a Hagai Program
a2004-2009 kozotti idészakra, meghatarozo iranyt szabva a hatdrbiztonsagi problé-
mak megoldasanak és a tagallamok teendéinek, hogy érvényesiiljon az Unio6 allam-
polgarainak szabad mozgashoz és a biztonsaghoz valé joga.
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A Hagai Program f6 iranymutatasai a kovetkezok a hatarbiztonsagi teriileten:

- abiztonsag bels6- és kiilsé dimenzidjanak dsszehangoldsa a hatdron atnyuld prob-
lémak kezelésére;

+  uniods és nemzeti szinten 6sszehangolt fellépésre van sziikség a bliniild6zési hatosa-
gok, kiillonosen a renddrség, hatarorség és a vamorségek kozott;

- egységes személet alapjan kell megkozeliteni a hatdron atnyulé problémakat (il-
legalis migracio, emberkereskedelem, embercsempészet, terrorizmus, szervezett
blinozés);

« kozos képességek javitdsa a kiilsé hatarok ellendrzésében, a hataron atnyuld szer-
vezett blindzés és terrorizmus kikiiszobolése érdekében.

A hatarbiztonsag kérdése kozosségi iggyé valt, vagyis olyan teriiletté, amit mind
a 25 tagallam olyan kiemelked¢ teriiletnek tart, hogy meg tudott egyezni a k6z6s, min-
denkire kotelezd szabalyozasban.

Fontos iranymutatas szamunkra, hogy a program a hatarbiztonsaggal kapcsolatos
feladatok donté tobbségét a ,,szabadsag erdsitése” cimszo alatt targyalja. Tehat a kiindu-
lépont nem pusztan a biztonsag, hanem a szabadsag garantalasa érdekében kell bizton-
sagi intézkedéseket hozni. (Ezt az igényt hetven évvel ezel6tt mar megfogalmazta Jozsef
Attila: ,,jojj el szabadsdg, te sziilj nekem rendet’)

Cél az, hogy az unids allampolgar szaimara olyan mozgasi és tartézkodasi feltételek
teremtédjenek meg barmely tagallam teriiletén, mint a sajat nemzetallamaban.

Az EU a migracios- és hatarpolitika f6 elveinek tekinti a hatdskérmegosztast,
az igazsagos teherviselést és az egyiittmikodést, valamint az utobbi keretében megvalo-
sul6 technikai segitségnyujtast, kozos képzést és informacidcserét, valamint a jogharmo-
nizacié megvaldsuldsat. Fontos feladat a migrans munkaeré-foglalkoztatas rendszerének
kidolgozasa és ezzel 6sszhangban az informalis (fekete) gazdasag visszaszoritasa.

A kiils6 dimenziot is hordoz6 migraciéval kapcsolatban az Eurépai Tandcs elismeri,
hogy a nem megfeleléen kezelt migracié humanitdrius katasztrofahoz vezethet. Ezért
partnerségi viszony kiépitését szorgalmazza a szdrmazasi- és tranzit orszagokkal, vala-
mint régiodikkal.

A szigoritas iranyaba hat, hogy a kitoloncolasi- és visszafogadasi politikanak figye-
lembe kell vennie a kozbiztonsag védelmére vonatkozo kiilonleges megfontolasokat.
A program a migracios hullamok kezelését tobb alpontra tagozddva tartalmazza.
»A hatdrellendrzés és kiizdelem az illegdlis bevindorlds ellen” cimsz6 alatt célul tizi ki:

- abelso6 hatarellendrzés miel6bbi megsziintetését;

+ akilsé hatarok integralt ellendrzésének megteremtését;

- aHatardrizeti Ugynokség 2005. méjus 1-jei felallitasat (Varso);
+  nemzeti szakértdi csoportok mitkodtetését;

- Kozosségi Hatarellendrzési Alap létrehozasat 2006 végéig;
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«  akozos elemzések hatékonysaganak novelését;
- az emberkereskedelem elleni kiizdelem koz6s szabalyozasanak kidolgozasat.

Meger6siti, hogy a kiils6é hatarok drizete tovabbra is a nemzeti hatarellendérzési hato-
sagok feladata. A biometrikus- és informacids rendszerek fejlesztési iranyanak szabja meg
a SIS-VIS-EURODAC rendszerek kozotti atjarhatdsag vizsgalatat. Meg kivanja teremteni
a vizumigénylés és a kiils6 hataron valo tényleges ki-, és belépés teljes 6sszhangjat.

A hatarbiztonsagi rendszer fontos eleme a vizumpolitika. Az elkovetkez6 6t évben
megoldando feladat a k6zos vizumirodak létrehozasa, a Vizum Informaciés Rendszerbe
(VIS) abiometrikusadatok beillesztése, az uniés allampolgarok vizum nélkiili utazasi fel-
tételeinek megteremtése azokba a harmadik orszagokba, amelyek vizum nélkil utaznak
be az EU-ba (pl. az Egyesiilt Allamok 4llampolgérai). Kénnyiteni lehetséges a vizumki-
adasi gyakorlatot azokkal a harmadik orszagokkal szemben, amelyek biztonsagi part-
nerség keretében garanciat szolgaltatnak az EU szamara hatarbiztonsagi teriileten.

A biztonsag megerdsitésének feladati kozé tartozik az informaciocsere javitasa és
a nemzeti adatbazisokhoz valé kolcsénés hozzaférés.

,Uj torekvés a terrorizmus” cimsz6 alatt az EU biztonségi- és hirszerzési szolgélatai
széles koru egytittmikodését szorgalmazzak azzal a céllal, hogy az Unié egészének biz-
tonsagat garantaljak. A program biztositani kivanja az utasok adatai felhasznalhatdsa-
gat a hatdr- és 1égi biztonsag érdekében. Eldrevetiti az EUROPOL és a Hatardrizeti Ugy-
nokség széles kort egytttmikodésének szitkségességét. A terrorizmus elleni kiizdelem
segitésére ki kivanja épiteni a hatdrellendrzési nemzeti szakértok halozatat.

A rendéri egylittmikodésben kiemelt szerepet szan az EUROPOL-nak, a kdzds nyo-
mozoécsoportoknak, a hatdron atnyuld operativ renddri egyiittmitkddésnek és a hatar
menti teriiletek kozbiztonsaganak kozos szavatolasara teendd lépéseknek.

A Hagai Program hataron atnyuld, az EU-ban fellépd valsagok kezelésénél hang-
sulyozza a polgari védelmi és a kozbiztonsagi, biztonsagi intézkedések Osszhangjat,
tovabba kiilon fejezetet szentel a szabadsag, biztonsag, jog térsége érvényesiilésének
biztositasa érdekében megalkotando kiilkapcsolati stratégianak. Ez a bel- és igazsag-
iigyi egytttmuikodés sziikségleteinek figyelembe vételével tartalmazna a harmadik or-
szagokhoz és régiokhoz fliz6d6 kapcsolatokat.

E program betije és szelleme fogja meghatarozni hazank hatarbiztonsagi torekvése-
it az elkovetkezendd 6t évre. A projekt megvalositasabol adédo nemzeti feladatterviink
megalkotasahoz elengedhetetleniil szitkséges, hogy elérelatoan értékeljitk jovobeni ha-
tarbiztonsagi helyzetiinket, és ez alapjan hozzuk 6sszhangba a nemzeti és az unios érde-
keket a hatarbiztonsag teriiletén. A 2004-es unids bovités hatarbiztonsagi szempontbol
stratégai helyzetbe hozta Magyarorszagot, mert a szarazfoldi hatarok 6rizetének suly-
pontja keletre helyezddott és a keleti, délkeleti migracios utvonalak keresztezédésében
feksziink. Stratégiai helyzetiinket erdsiti, hogy kozvetlen szomszédja vagyunk az Unio
tovabbi bovitési térségeinek.
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A keleti bévités kiils6 szarazfoldi (7 orszag) hatarszakaszabdl (4 749 km) Magyar-
orszag 23%-kal (1 103 km) részesiil, amely a figyelem kozéppontjaba helyezi hazankat
a hatarbiztonsagi kérdésekben.

A 2004-ben csatlakozott orszagok kiilsé hatdrain az ezt megel6z6 évben - illegalis
hataratlépés kozben — 19 000 £6 illegalis migrans 34%-at (6 485 f6) a Magyar Hatarér-
ség fogta el, mig a belépési feltételek hianya miatt visszairanyitott 207 000 f6bdl 12%-kal
részesedett. Az Gjonnan csatlakozottak hamis uti okmany felfedéseinek 50%-4t mi rea-
lizaljuk.

Megallapithatd, hogy a tiz csatlakozott orszag alapvetéen tranzitorszagnak szamit
az illegalis migraci6 szempontjabdl, azonban fokozatosan célorszagga valnak az illega-
lis munkalehetdséget keresok szamara.

Magyarorszag a hatarbiztonsag terén senkihez sem mérheté erkolesi és politikai
tokével rendelkezik az 1989-es hatarnyitassal. A nyitott, de biztonsdgos hatarok éllo-
vasai vagyunk, tobb mint 15 éve. Stratégiai helyzetiinket erdsiti, hogy a magyar hatar-
biztonsag tud djat nyudjtani az Unidnak, amely egyedi (néha hungarikum), példaértékd
és széles korben elterjeszthetd, hasznosithato. Ezek: a katonai szervezet-hatarrendészeti
szervezetté valo atalakitasa, a migraciot ellenérzd orszagos hald kialakitdsa, a Nemzet-
kozi Hatarrendészeti Konferencia évente torténé megrendezése, a zoldhataros felderité
rendszer, a bizalmi elvre épiilé ukran kapcsolatok, a hatarregisztracios rendszer.

Az a zokkenomentes folyamat, amely 1989-ben még dontSen katonai elvekre épiilé
hatarérségi szervezetet tisztan rendészeti szervvé alakitotta — mikdzben megoldotta az
unios csatlakozashoz sziikséges feltételek egyidejii teljesitését is —, felhasznalhato pél-
daként szolgal kiilondsen a balkani orszagok csatlakozasi folyamataban, és a biztonsagi
partnerség keretében egyéb harmadik orszagok vonatkozasaban.

Egyedi példa az EU-ban, hogy hazankban a Hatarérség koordinacidjaval a Rend-
brség, Vamdbrség, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, az Orszdgos Munkaiigyi
és Munkabiztonsagi Foéfeliigyel6ség és a Hatarérség egységes elvekre és gyakorlatra
épiil6 halot alkalmaz az illegalis migracio kisztrése érdekében miniszterialis, orszagos,
tertileti és helyi szinten egyarant.

A Magyar Hatarérség 12 éve folyamatosan boviilé érdeklédés mellett megrendezi
a hatarér vezeték nemzetkozi vilagforumat, a Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferenci-
at. 2004-ben mar 50 orszag és 13 nemzetkozi szervezet képviseltette magat, tobbek ko-
z0tt — az EU szamara is rendkivil fontos — Kina és India. Jelentds a hatar6rok részvétele
a civil szervezédésekben, a Magyar Hadtudomanyi és a Rendészettudomanyi Tarsasa-
gokban, a Polgarér egyesiiletekben. Az MHTT Pécsi Szakcsoportja 2006. junius 22-én
rendezte a hatodik nemzetkézi tudomanyos konferencidjat a Pécsi Tudomanyegyetemen,
a BM és a Hatarérség Tudomanyos Tanacsainak, a Baranya megyei és Pécs varos 6nkor-
manyzatanak tdmogatasaval.

A magyar hatarellendrzési technologiaban kialakitasra keriilt a zoldhatart 6rzé
technikai-felderité eszkézok mobil-, stabil- és kézi hékamerak, éjjellatok és lépésérzé-
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kel6k olyan rendszere, melyet felkésziilt hivatasos allomany mukdodtet, és az Osszes ve-

szélyes iranyt képes lefogni. Ilyen 0sszefliggd, minden elemében egységesen fejlesztett

technikat és él6er6t koordindl6 rendszer példa nélkiili az Unidban.

Jelentds sikernek konyvelhetjik el, hogy az unios egytittmikodési elveket alkalmaz-
va az ukrdn hatarszakaszon a tiltott hataratlépések szama 49%-kal csokkent (2004),
mikézben a szlovak-ukran hataron és a lengyel-ukran hataron nétt. Szamitogépes ha-
tarregisztracios rendszeriik hatékony eszkéznek bizonyult a bliniildézésben, a binézok
nyomon kovetésében. Adatait széles korben hasznaljak az unios tagallamok is.

Magyarorszag eddigi hatarbiztonsagot garantald torekvései, elismert eredményei,
geostratégiai elhelyezkedése, tranzitorszagbol egyre inkabb célorszagga valo jellege, a Ma-
gyar Hatarérségnek a hatarbiztonsag fenntartasaban bet6ltott egyértelmd, valamint a nem-
zeti és eurdpai biztonsaghoz kot6doé koordinald, kooperalo szerepe potencialis lehetdséget
kinal egy kelet-kozép eurdpai hatarrendészeti stratégiai pozicié megalapozasahoz.

A bavitést kdvetden a német és osztrak keleti hidf6 szerepet teljes egészében Magyar-
orszag veheti at Ukrajna és a Balkan, valamint a tovabbi bévitési sulypontok iranyaba.
Egyértelmu és vitathatatlan, hogy a kelet-kozép-eurdpai térség és a Balkan biztonsagi
atfogasahoz, a tovabbi bovitéshez az Unio részérdl a régiot atfogd egységes hatarbizton-
sagi koncepcio sziikséges.

Kétségtelen tény, hogy Magyarorszag Ukrajna és a Balkan-félsziget iranyabol képez
védderny6t az Unid szamara. Ezt a szerepet hazank akkor tudja sikeresen ellatni, a sa-
jat nemzeti biztonsagi érdekeinket is érvényesitve, ha biztonsagi partnerséget alakitunk
ki a térség EU és azon kiviili orszagaival. Ennek alapja a megbizhato, példaértékii magyar
hatarbiztonsagi rendszer mikodtetése. Ez a tipusu véd6ernyd nem ,vasfiiggényként”, ha-
nem Osszekoto kapocsként miitkodhet a balkani orszagok, Ukrajna és a kozosség orszagai
kozott. Egyuttal az EU-t leselkedd veszélyek korai el6rejelz6 rendszereként is funkcional.

A hatarbiztonsagi partnerség lehetdséget teremt az EU kompatibilis korszert, hatar-
ellendrzési eljarasok exportjanak is, ezaltal eldsegiti a térség biztonsagi rendszereinek
Osszekapcsolhatdsagat, azonos elveken, technikai alapokon nyugvé biztonsagi zona
kialakitasat. Egyuttal el6segitheti az adott orszag biztonsagi kapcsolatainak fejlesztését
az Unidval, vagy késobbi integraciojat az Unioba.

A régié Union kiviili orszagainak legnagyobb hatarbiztonsagi problémdja, hogyan kell
a katonai jellegti hatardrizetrdl rendészeti modszereket alkalmazo ellendrzési rendszerre
és szervezetekre attérni. Ennek klasszikus és sikeres példajat nyudjthatja Magyarorszag:

+ Magyarorszag unios és térségi hatdrbiztonsagi szerepének kialakitasaval és stabili-
zalasaval az EU pozicioi is er6sodnek. A szerep EU és NATO egyiittes tamogatdsa
meggyorsithatja a balkani rendezési folyamatot, a térség stabilizdlasanak hossza
tavu garantalasat.

« A magyar szellemi kapacitasra és technologiara alapozott felajanlasunk jelentds
politikai tekintélyt hozhat a térségben és a kozosségen beliil.
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A hatarbiztonsag teriiletén val6 aktivitas demonstralasa és fenntartasa az EU-n
és NATO-n beliil tamogatasi potencialt eredményez, értékes felajanlasnak szamit, ko-
z0sségi és szOvetségi pénziigyi timogatasra szamithat, a katonai vallalasoknal alacso-
nyabb hazai koltségekkel.

A szakmai technoldgia és a hozza kapcsolodd biztonsag exportja veszélyeztetést
csokkentd, ellenstlyozza a hazai illegalis migracios terhek viselését.

A térség hatarbiztonsaganak komplex megkoézelitésével hazank kozosségi forrasokat
vehet igénybe az Uni6 és az orszag biztonsaganak szavatolasa érdekében. Az elkovet-
kezendd években helyiink és szerepiink az Unio hatarbiztonsagi rendszerében téliink
fuggetleniil objektive is valtozik (Schengen-csatlakozas, b6viilé Unid, ukran kapcsolat,
stb.). Nemzeti érdekiink, hogy erre a kihivasra a sajat egyedi (szubjektiv) valaszunkat
is megtalaljuk.

A rendszervaltas utani kihivasokra reagalva a Hatardérség tevékenységét az orszag
egész teriiletére kiterjesztette. Széleskorti nemzetkozi kapcsolatokat épitett ki a szom-
szédos EU-tagallamokkal, az unié szakmai szervezeteivel, veszélymegel6z6 tevékeny-
ségbe kezdett Ukrajna vonatkozasaban.

A 2005-t6] formalodo schengeni hatarbiztonsagi rendszeriink lényege pedig, ha-
tarbiztonsagunkat erdsité aktiv megel6z6 tevékenység folytatasa régionkban, a ve-
szélyforrasok helyszinén, kiilondsen a vizumkiadas, a szallito vallalatok segitése és
a nemzeti hatarérségekkel valo konkrét napi egyiittmtikodés tertiletén. Ez képezi a
kiils6 hatarok tavoli veszély-megel6zési biztositasat. A kozelbiztositasi feladatokat a
leendé 4j tagallamokkal (Romania, Horvatorszag) a kozos hataron kialakitott a szol-
galatszervezés Osszekapcsolasaig kidolgozott biztonsagi zona, és az Ukrajnaval, Szerbia
és Montenegroval folytatott lehetd legszélesebb korti egytittmikodés képezheti. A belsé
hatarok nyitottsdganak ellenstlyozasara a Hatarérségnek tovabbra is az orszag egész
tertiletén kell tevékenykedni, és biztositani kell a lehetéséget, hogy az intézkedések ki-
terjeszthet6ek legyenek a szomszédos EU tagallamok (Szlovénia, Ausztria, Szlovakia)
teljes teriiletére.

A NEMZETKOZI SZURORENDSZEREK HALOZATARA EPULO HATAR-
BIZTONSAGI RENDSZER ES A SZAKMAI RENDSZERVALTAS

A nemzetkozi ,szlirérendszer” halozat 8-10 alapvetd elembdl is allhat. Ezek a vizumrend-
szer, politikai, gazdasagi tajékoztatd eszkozok, dsszekoto tisztek, kihelyezett okmanyszakér-
tok, szallito vallalatok, tranzitallamok hatardrizeti rendszere, biztonsagos harmadik orsza-
gok, kiils6 hatarok szigoru drizete, a bels6 hatar ellendrzése, kiegyenlito intézkedések.

Az 4] hatarbiztonsagi rendszer, mar egy j filozofidn alapszik. A Hatardérség az Alkot-
many és mas torvények adta feladatainal fogva a schengeni csatlakozas f6 szakmai hajtomo-
torja. Természetesen tudjuk, hogy nemcsak a Hatarérség csatlakozik Schengenhez, hanem
az orszag, hisz a biztonsag — igy a hatarbiztonsag — sem lehet egy szerv monopoéliuma.
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A fentieket figyelembe véve célszert korszerusiteni a magyar rendvédelmi szervek
egytttmikodését, a biztonsagért valo kozos feleldsség érdekében.

Azért, hogy ez a rendszer a legracionalisabban ¢s leggazdasagosabban épiiljon fel,
a tevékenységet minden teriileten négy alapelvre célszer(i épiteni. Ezek a kooperacio, ko-
ordinacid, kommunikacio és integracio. A magyar rendvédelmi szerveken beliil, valamint
a kozottitk meglévo egytttmiikodésben kialakult helyzet abba az iranyba mutat, hogy
kozottitk sziikségszertien egy mindségében magasabb szintli egytittmikodés, racionalis
feladatmegosztas és integracio jojjon létre. Ez a valtozas csak egy jol elokészitett és meg-
tervezett folyamat keretében képzelhetd el, hirtelen sokkszer(i valtozassal nem jarhat.

A cselekvési kényszer alapvetd okai a kovetkezok:

« A 2001. szeptember 11-i terrortamadas 6ta a biztonsag iranti igény vilagszerte meg-
nétt. A fokozott biztonsag megteremtésének nemzetkozi szinten kovetett egyik
legfobb eszkoze és modszere az egylittmiikodés kiszélesitése, elmélyitése, valamint
a szervezeti és tevékenységi integracio.

- Azallam sajat mikodésének koltségeit drasztikusan csokkenti. Ezt legkénnyebben
a kozigazgatasban és ezen beliil a rendvédelmi szerveknél tudja elérni, kiilonb6z6
integraciés mechanizmusokkal.

« A biztonsagi igény fokozoddasa és a koltségtakarékossdg parhuzamos folyamat-
ként zajlik. A rendvédelmi szerveknek, ha a kihivasoknak meg kivannak felelni,
egy lehetdségiik van, alternativakat kinalni az atstrukturalodasra és a koltségmeg-
takaritasra.

+  Csatlakozasunkkal az EU-hoz, amely a ,szabadsag, jog és biztonsag” térsége a
rendvédelmi szervekkel szembeni elvarasok megnéttek, 4j nemzetkézi dimenziot
kaptak, a kiils6 hatarokkal kozosségi feladatok jelentkeztek.

« A rendvédelmi szervek jelenlegi strukturajukban alulfinanszirozottak, ettdl fiig-
getleniil az EU vallalasokat a rendvédelmi szerveken szamon kérik.

« Az eddigi négyéves politikai rotacié jelentdsen megnehezitette a stratégiai elgon-
dolasok kivitelezését, mert ujabb és tjabb koncepciok jelentkeztek. Az Gjrakezdés
tobb aldozattal jar, mint a régi korrekcidja.

« Az Alkotmany-modositassal megteremtodott a Hatarorség teljes értékii bevonasa a
rendvédelmi feladatokba.

A rendvédelmi szervek egyiittes tevékenységének jogi és szervezeti alapjai mar most
is adottak. A Renddrséggel kialakitott stratégiai partnerség, a Vam- és Pénziigydrséggel
megvaldsulo tobb évtizedes szoros egyiittmiikodés jo alapot ad egy 4j tipusd, mindsé-
gében mas feladat-6sszehangolasnak.
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OSSZEGZES

Lathatjuk, hogy az Uj hatarbiztonsagi rendszer dimenziéi messze tilnének a magyar
hatarokon. Alakitasahoz és muikodtetéséhez kiilpolitikai tdAmogatasra is szitkség van.
A kiilpolitika szerepe elsdsorban a feltételteremtésben elényt kinalé és nyomast gya-
korlo eszkozokkel valosul meg. Korabbi tradicionalis kiiliigyi teriiletek, mint a vizum-
kiadas, a hatarbiztonsagi rendszer {6 elemét képezik. Hatékony mtkodtetése a jovoben
profi, biztonsagi teriileten jartas szakértok tomeges alkalmazdsat teszi sziikségessé.
A Hagai Programbol kiindulva tjra kell fogalmazni a beliigyi és kiiliigyi kompetencia-
kat a biztonsagteremtés teriiletén.

Magyarorszag a keleti migracids utvonalak keresztezédésében, Ukrajna és a Balkan
kapujaban elhelyezkedve fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében.
Schengeni tagsagunkkal a veszélyek nem csokkennek, de a belsé hatarok lebontasa
miatt a hatdrbiztonsagi rendszert gyokeresen at kell alakitani. A jové hatarbiztonsaga
az Osszetett kihivasok (terrorizmus, aru- és embercsempészet, migracid-kozbiztonsag,
korlatozott anyagi forrasok) miatt integralt szemléleti hatarbiztonsagi rendszer kiala-
kitasat teszik szitkségessé. A koriilmények most adottak hazank unids és térségi hatar-
biztonsagi vezetd szerepének kialakitasara. A szerep felvallalasa hazank szamara kiil-
s6-belsé biztonsagot, politikai tekintélyt noveld tényezo, az Unid szamara a jovobeni
bévitési térség koordinalt kezelésének lehetésége. Az allandosult kihivasokra, amikor
a pénztelenség is egy természetes jelenség, a valasz a makacs jovotervezés. A kihivasok-
nak valé megfelelés érdekében az elmult 15 évben intenziven kutattuk a jovot és jeloltitk
ki a hozza vezet6 utat. Hatarozott célokat kovettiink, és ezt fejezi ki a Hatardrség stra-
tégidjanak példamondata is:

»Semmilyen szél nem kedvez annak, aki nem tudja, milyen kikotébe tart”
Seneca
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