A GLOBALIZACIO UJ EROSZAKFORMAI

Deik PETER

A huszadik szazad masodik felében az emberek tudataban a nuklearis haborukeép je-
lentette a f6 veszélyt, amelynek félelemérzete a kolcsonos elrettentés, az atomhabora
»~megnyerhetetlenségének” felismerése soran folyamatosan csékkent. Aztan, még a ki-
lencvenes években, a napi hirek a hideghaborus korszak 6rokségeként elburjanzo — ré-
gebben kibontakozott és részben maig is tartd — etnikai, ,,alacsony intenzitasu” konf-
liktusokrol szoltak. Ezen valsagok megoldatlansaga, a nemzetkézi hatalmi viszonyok
radikélis atrendezédése, az egy hiperhatalom kialakulasa, a globalizaci6 ,vesztes-ér-
zetének” bizonyos tudatosuldsa és manipuldlasa mas vilagképet, 4j valasztovonalakat
alakitottak ki. A globalizaciot indukald tényezok kozott egy Gj technikai forradalom
termékei és kovetkezményei is ebben az idében bontakoztak ki. Ez a technikai valtas az
elektronika vilagaban, a biogenetikaban szinte egyszerre hatotta at a vilagot, hozadé-
kaival és negativ kovetkezményeivel egyiitt. Bizonyos vélemények szerint ezek az eré-
szakformak a hagyomanyos tomeghabort anakronizmusat eredményezik, ennek alap-
jan sziiletett meg az a biztonsagpolitikai kovetkeztetés, hogy az ,euroatlanti-azsiai” fél-
tekén, pontosabban kontinensiinkon, vagy sziikebb térségiinkben a ,,régi” haboru a leg-
valdszintitlenebb, legrosszabb eset korébe tartozik.

A globalizacio 0j tudatvilaga, érdek és érték atrendezodései, Uj fegyverek és védelmi
technikak, illetve a pusztitasra is alkalmas ,békés” eszkozok megjelenése, ezek egytit-
tesébdl eredd erdviszony valtozasok, aszimmetria merében 4j erészakformak létrejottét
eredményezték, amelyek napjainkban nem csak, és nem elsésorban a hagyomanyos ka-
tonai szféraban jelennek meg. Ez eredményezte, hogy amig az elmult évszazadban a di-
vatos szoval kifejezett haborukép szerves része volt az ellenségkép is, addig ma a szer-
vezett agressziv, vagy védekezo percepcio ,jelenségképpel” parosul.

A mai vilagunk konfliktusai mar nem egyszertien a ,,politika mas, erészakos eszkozok-
kel valo folytatasa™, hanem meghatarozott determinansok altal létrehozott, az egyensulyt
nélkiil6z6 aszimmetrikus erészakformak, amelyeknek nemzetkézi dimenzioi, hatasai és ér-
dekeltségei egyértelmiiek.? Ezek a meghatarozo tényezok az alabbiakban sorolhatok fel:

- anemzetkozi, globalis elrendezddés valtozasai, j vilagkép;

- ennek kapcsan megjelend 4j politikai akaratok, érdekek, értékek;

.« apusztito és védelmi technika, logisztikai és vezetési rendszerek valtozasa;
- ezek egyiittesébdl eredd eréviszony valtozasok, aszimmetria.

! Clausewitz hiressé valt, tobbszor, és nem pontosan idézett axiomaja a Vom Kriege cimi miivébdol.

2 Mar a hideghabor alatt sem létezett olyan helyi konfliktus, amelyben azonnal nem jelentek volna

meg a nagyhatalmak, a két tabor érdekeltségei.
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E nem tul révidre sikeriilt bevezetd utan négy, korunkra jellemz6 erdszakformat
emelek ki, illetve kisérlek meg jellemezni:

1. Természetesen a nemzetkozi terrorizmust, mint legjelentdsebbet, de a legrévideb-
ben, miutan szamos tanulmany - szerintem nem kell6 elmélyiiltséggel — foglalko-
zik vele.

2. A metodikajaban fejlodo fegyveres, altalaban nemzetkozi valsagkezelést, amely ka-
csolodik az el6z6 jelenséghez.

3. Fentiekkel - gyakorta latszélagosan - jelentkezd, szuperhatalmi kezdeményezés,
alkalmi szovetségekre épiilé aszimmetrikus intervenciot.

4. Uj tipust, eszkalal6do, a polgéri engedetlenséget tallépd ,utcai” anarchizmust.

A GLOBALIZACIO KORANAK TOMEGPUSZTITO TERRORIZMUSA
Meghatarozas, vagy koriiliras

Egy 6si kinai mondds igy hatdrozta meg a terrorizmus lényegét: ,,0lj meg egyet, hogy
megfélemlits tizezret”. Hasonld, bar konnyelmiibb szlogennel felelt egy ujsagirdi kér-
désre tobb, mint 60 évvel ezel6tt, 1938-ban Neville Chamberlain: ,,A terrorizmus? Ta-
voli orszagok altalunk nem ismert lakoi kozotti civakodas.™

A nemzetkozi jog régota kiizd részben a definicié problémajaval, masrészt a libe-
ralis jogfelfogas és az allampolgar érdekeit kiemel6 filozéfia kozotti antagonizmus di-
lemmajaval. A 19. szazad végén Hagaban kezdodott, a Parizsi Szerzédések sorozataban
artikulalodott, a Kellogg-Briand paktummal lendiiletet kapott, a Népszovetségben és
ENSZ-ben intézményesiilt, a niirnbergi perek soran szankciokat prezentalt és a Hel-
sinki Folyamatban praktikumot eredményezd hosszu folyamat olyan magatartasi sza-
balyokat teremtett, amelyek elsésorban allamok, nemzetkézi szervezetek kozotti kap-
csolatok kezelésre van felkésziilve.

A terrorizmust a nemzeti torvénykezések is altalanos blincselekményként kezelik,
amelyekre erdszak, masok megfélemlitése, valaminek a kikényszeritésére iranyuld to-
rekvés a jellemzd. A nemrég megjelent vilagpolitikai lexikon szdcikkének bevezetdjében
»-..eré vagy erészak torvénytelen (jogtalan) felhasznalasa egyes személyek vagy tulajdon-
targyak (objektumok) ellen, hogy a kormanyokat vagy tarsadalmakat politikai, vallasi
vagy ideoldgiai célok elérésére kényszeritsék, vagy megfélemlitsék™ megfogalmazast ol-
vashatunk, ami mar kozelit a nemzetkozi blindzés oldalarol a politikai értelmezés felé.

Néhany nagyhatalom fontosnak, mi tobb, eléfeltételnek tartja a nemzetkdozi terro-
rizmus nemzetkozileg is elfogadott definicidjanak elfogadtatasat, és ezt a nemrégiben
tartott ENSZ allamféi tandcskozason — a BT sszetétel mellett — a reform elemeként ke-

* Készegvari Tibor egy eléaddsban, Szovényi Gyorgy: Posztmodern terrorizmus. BHKK. Tanulmany.
1997.
4 Horvath Jend (szerk.): Vilagpolitikai lexikon (1945-2005). Osiris Kézikonyvek. 2005.
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zelték. A definici6 olyan politikai érdek, amely a késébb targyalando intervencios erd-
szakformak legitimaciojat, illetve egyes eljarasok automatizmusat, mas allaspontok sze-
rint éppen ezek korlatozasat szolgalnak. Ma az érdekl6dé kozvélemény részben az ér-
dekorientalt politikai, pontosabban politikusi megfogalmazasok, és a média altal szol-
galtatott kép kozott lebeg, hidnyzik a terrorizmus elemeinek komoly, interdiszciplinaris
és tudomanyos feltarasa.

A mai terrorizmus a fenyegetettek és az elkovetok szempontjabol egyarant nemzet-
kozi, hatarokat nem ismer, ,,privatizalt” szervezetek, sejtek, iigynokok és hivek laza ha-
lozatara és szort diszlokaciora épiil, a modern informatika altal kinalt szinte korlatlan
kommunikacds és szervezési lehetéségekkel. Az emlitett halozat nem jelent hierarchiat,
a terrorista szervezetek a terjed6 indulati eszkalacié alapjan alulrol szervezédnek, egy-
mastol eljarasi mintakat vesznek at, neveket plagizalnak, de folyamatosan kialakulnak
egylittmikodeési kapcsolataik is. Fenntartasi és mikodési forrasaik elsésorban gazdag
és/vagy magas pozicidban 1év6 személyiségek millidrdjaibol, és bizonyos hanyadban,
a terrorizmusban érdekelt ,,lator” allamokbdl szarmaznak.

Alloményuk sajatos, manipuldlt és széls6séges fundamentalista rekrutdcids bazisra
épiil. Szimbolikus, megrettentd célzattal korlatlan erészakra, sulyos veszteségek okoza-
sara, tomeges aldozatokra torekszenek, hijan vannak a hagyomanyos terrorszervezetek
onkorlatozasanak. A tomeges félelemkeltés, mint focél, elérése szempontjabol érdekelt a
széles és gyors, illetve gyakorta ,,beharangoz6” médiajelenlétben, és szinte valamennyi
cselekményiik megrettentd képet mutatd katasztrofaban manifesztalodik.

Rovid és hosszu tavu kezelés

A nemzetkoézi terrorizmus, mint jelenség, mint ,izmus” globalis stratégiai fenyegetés.
2001. szeptember 11. csupan e jelenség szignalja volt. Gyokerei, gondolatvilaga, korabbi
kisebb, de azért sulyos cselekménysorozatai nyoman a tudomanyos elemzés és a politikai
felelosség alapjan kialakitott doktrina, nemzetkozi stratégia, kezelési iskoldk és intézmé-
nyi el6-forgatokonyvek mar a kilencvenes években elvarhatok lettek volna. A hatalom
Ués a gondolkodés azonban elmulasztotta az idejében valé felismerést. Nem tanultunk az
1945 utani biztonsagi prognozisokbol, amelyek Kennan elemzéseibdl, Churchill fultoni
joslataibol kiindulva létrehoztak a transzatlanti gondolat intézményes formait, a Romai
Klub el6rejelzéseit, a tudosok Pugwash mozgalmat és annak parhuzamos iskolait.
Amikor a terrorizmusrdl beszéliink, ellenlépéseket és védekezést terveziink, ha-
rom dimenziot kell megkiilonboztetniink. El6szor, ez az erészakforma a korszakra jel-
lemz6 nemzetkozi jelenség, amely korlatozasara, visszaszoritasara, motivumainak fel-
szamolasara Osszehangolt nemzetkozi fellépés, stratégia sziikséges. Ennek hosszu tava
dimenzidja kétségteleniil a motivumok orvoslasa, a torténelmileg elmaradott térségek
és a globalizacié vesztes csoportjainak tobbiranyu ,felemelése”. Ma ennek altalanos
képviseletére a nemzetkozi kozosség mégoly problémakkal kiizd6 szervezete, az ENSZ
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lenne felhatalmazott, fegyveres képességekkel pedig kétségteleniil a NATO rendelke-
zik. Kontinensiinkén a cselekménysorozat prevenciodjara, a tovabbgyftirtizés blokkola-
sara, ha kell, fegyveres érvényesitésre az Eurépai Unid lenne hivatott. A terrorizmus
és a szervezett bindzés hatarokat nem ismerd terjedése ellen az EK egyes tagallamai
nemzeti keretek kozott nem talaltak hatékony ellenszert, ezért a hetvenes évek kozepén
az EK bel- és igazsagiigyi miniszterei dontottek a TREVI egytttmutkodés elindita-
sarol. A TREVI (nemzetkozi terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erészak) az
EK keretein kiviili kormanykozi egyiittmtikodés volt. Ennek szolgalatdban all ma
az Eurdpai Unidoban az EUROJUST, amely a toérvénykezés Osszehangolasat szolgélja,
és az EUROPOL, amely sajat operativ szervezetén kiviil a nyomozati és informacioszer-
z6 szolgalatok kozotti egylittmikodést szervezi. De mindezek nem nélkiilozhetik, a
nemzeti 6sszagazati, kormanyzati forgatokonyveket, a védekezés, karfelszamolas és la-
kossag felkészités konkrét eljarasait. Ennek tendencidi, minden ellenkez6 popularis kri-
tika ellenére j6 iranyban haladnak.

Dilemmak

Az egyik vitapont az ideoldgiai elem, nevezetesen az iszlam vallds szerepe. Kétségtelen,
hogy napjainkban ez az erészakforma altalaban az iszldm térségbdl indul ki, amely ko-
rantsem jelenti azt, hogy egy vallashaboru sorozattal allunk szemben. De torténelmi
tény, hogy sajatos idészakokban bizonyos ideoldgiak, féleg, ha elmaradottabb civili-
zacidkban, régiokban vannak tobbségben, fundamentalista iranyba manipulalhatok,
és ma ez az ideologiai bazis kétségteleniil a fundamentalista, extrém muszlin vallaskor,
és kevésbé az arab etnikum.

A masik, jogi, had- és rendészettudomdanyi kétségtényez6 a regulairtas, para-
militarizmus, illetve a gerilla harcmodor kérdése. A terroristanak nevezett eljarasok
éppen az aszimmetrikus ,hdboruk” vilagaban beépiilnek a hadviselésbe. Ennek ékes
példaja a buggyanovszki korhazi tuszzsarolas esete, amikor a betegek elleni erészakot
hadmdveleti cél elérésének szolgalatdba allitottak. Persze ilyen esetek mar a naci habo-
ru-felfogasban is jelentkeztek, ezek a haborus biinok kategoridjaba tartoznak.

Gerillanak, (Franciaorszagban, Jugoszlavidban és a keleti hadszintéren partizan-
nak) az tekinthetd, aki valamely irregularis alakulat kotelékében onként vallalkozik a
fegyveres harcra és katonai, rendvédelmi, hatalmi célokra koncentral. A gerilla-hadvi-
selésben részt vevok nemzetkozi jogi szempontbol a hagai (1899; 1907) és a genfi (1949)
konvenciok hatalya ald esnek, ami azt jelenti, hogy elfogatdsuk esetén a hadifoglyokkal
azonos banasmad illeti meg Gket.
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NEMZETKOZI, KEMENY ESZKOZOKKEL VEGREHAJTOTT VALSAGKEZELES
A nemzetkozi misszio sziikségessége

A nemzetkozi politika a huszadik szazad masodik felében - a vilaghaboruk és ezekbdl
a masodik zaré mozzanataként a japan lakossagra zuditott nukledris csapasok tomeges
aldozatainak hatdsara — a post-factum védelem helyére egy Gj fogalmat, nevezetesen a
biztonsdgot hozta be, amely lényegében a preventiv elvek, architekttrak, akciok, garan-
ciarendszerek halmaza, és alapvetd funkcidja a konfliktus megel6zés és erészakalapa
valsagok blokkolasa, kezelése.

A kozelmult, féleg a kilencvenes években, a feszes bipolaris fegyelem eltiinésével a
palackbol kiszabadultak az addig elfojtott lokalis, de eszkalacids veszélyt hordozo val-
sagok. A politikai tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a nemzetek kozossége elutasitja
a XX. szazad soran megbukott ,be nem avatkozas” politikdjanak miincheni modell-
jét, amely stlyos és szétteriild, jovatehetetlen és feledhetetlen kovetkezményeket ered-
ményezhet. Ezt a filozofiat igazolja Lord Russell-Johnstonnak, az Eurdpa Tanacs Par-
lamenti Kozgytlése korabbi elndkének 2002. szeptemberében elhangzott el6adasa,
amelyben Kkifejti: ,A nemzetkozi politika korabbi két f6 elve, a nemzeti integritas és
a beliigyekbe valo be nem avatkozas ma mar nem élvez elsébbséget, ami helyes valto-
zas”. Mindennek a reciproka természetesen a beavatkozdas, aminek a fegyveres formaja
a katonai, vagy annak jegyeit mutato fél-regularis intervencio. Ebben a kérdésben meg-
osztott a politikai, szakmai és mindennapi kdzvélemény: a szuverenitas, az egyetemes
biztonsag érdek-, és értékelvei vitak targyat képezik.

A valsagkezelés célja a nemzetkozi rend és a béke megdrzése, az eszkalacio blok-
koldsa, az emberi jogok durva megsértésének és életek tomeges kiirtasanak megaka-
dalyozasa. A ,humanitarius intervencié” a hideghabort utani eréviszonyok kozott a
nemzetkdzi fegyveres erd olyan kiildetése, ahol az ellenallo, elitélheté hatalom megsem-
misitését, a nem harcol6 polgari lakossag fokozott megsegitésével, a lerombolt infrast-
ruktira helyreallitasaval, demokratikus, jo kormanyzassal (rezsimvaltas) kompenzaljak.
Ennek katonai, pontosabban mtveleti formai, metodikai, hadtudomanyi terminoléogia-
val: harceljardsai, merében killonbéznek minden hagyomanyos formatél. Sajatos, foleg
nem agressziv struktdrat, antagonizmus helyett egyiittmkodo attitidot igényelnek,
szelektiv fegyverzetet, jelentds er6folényt és helyszini szovetségeseket. Mindezek kovet-
keztében a katonai valsagkezelés is aszimmetrikus jellegl, az expedicios er6knek még
békekikényszerités esetén is tobbszordsen feliil kell mualnia a szembenalld erdk egyit-
tes kapacitdsat. Katonai értelemben a valsagkezelés megel6z6, vagy pacifikalo kiilfoldi,
kiilonleges képességti csapatokkal végrehajtott, egyazon id6ben zajlo, hatarozott, front-
vonal nélkiili, kisléptékd, katonai mtvelet.
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Dilemmak, feltételek

Az eddig alkalmazott ,,békefenntarto, illetve kikényszerité muveleteket szamos vita ki-
sérte és kiséri. Az egyik a jogi, de legalabb politikai legitimitds alapt megitélés. A ma-
sik vitapont a tiiréshatdr, mik azok a kritikus események, amelyek a szintén aldozatot
eredményezd fegyveres akciot evidencidva emelik. Es végiil komoly elékészitést és kon-
cepcidt, modern és helyzethez alkalmazkodo, hatékony és valoban humanitarius, civil
kontroll alatt all6 akciéformdkat kell talalni, hogy az eddigi szamos kudarcnak elejét le-
hessen venni.

Legitimitas

Ezek a problémak altalaban a nemzetkézi jog — sokszor nem valds — atlépésével, ,,a be-
hivas” hianyaval, nemzetkdzi szervezetek dontései nélkiil meginditott valsagkezelések
soran vetédnek fel. Az ENSZ 45 tagallama és 25 szervezet altal kotott osloi egyezmény
(1994) hatalya csak a békeidében hirtelen bealld természeti, muszaki, kornyezeti ka-
tasztrofahelyzetekre vonatkozik, az ugynevezett békefenntartasra, vagy pacifikaciora
sem terjed ki olyan esetekben, amikor fegyveres konfliktus van allamok, vagy belsé
csoportok kozott. A szakmai féorumok vitai e tekintetben® nemzetkozi — elsdsorban ér-
dek, illetve a retorikaban értékre hivatkozd - ellentétes allaspontokhoz, ezzel az ered-
ményesség korlatozasahoz vezetnek. Ennek athidalasara jelent meg egy elemz6-szak-
értoi allaspont, amely bizonyos esetekben, a valsagok eszkalacios veszélye, az altaluk in-
dukalt exodusok megallitasa, a fegyveres népirtas blokkolasa érdekében ,,politikai” le-
gitimitast adott a pozitiv céla intervencidknak. Ez az ellentmondasos helyzet vetette fel
szamos alkalommal, és szamos oldalrol a nemzetkozi jog korrekcidjanak, az ENSZ re-
formjanak jogos igényeit.

Tiréshatar

Az a kozosség, amely nagyon elterjedt értékek letéteményesének tekinti magat (mond-
juk, a demokratikus orszagok), altaldban meghatarozza, honnantol kezdve mondja azt
valamirdl, hogy ttrhetetlen, 4ltalanos emberi és erkolcsi értékékeket sulyosan sért,
olyan élet és vagyoni aldozatokat eredményez, amelyek feliilmuljak egy esetleges be-
avatkozas veszteségeit és kozvéleményi allaspontjait. A politikanak igen nehéz meg-
hatdroznia az intervencié - lokalis biztonsag, globalis veszély, szuverenitas — harmas
dilemmadjanak aktualis szimbiozisat. A beavatkozas, mint a sebészet esetében, olyan
hatdrozott cselekvést jelent, mellyel megszakithaté vagy kikiiszobolhet6 a baj. Ebben
a tekintetben eligazitd lehet Solana nyilatkozata, mely szerint: ,Mindezek ellenére az
eurdatlanti térség biztonsagat szamos elore nem lathatd kockazat is fenyegeti... Ko-

> Lasd Prof. Dr. Valki Laszlo neves nemzetkozi jogasz érvrendszerét szamos publikacioban.
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szovo vilagosan feltart egy dilemmat: siirgésen el kell-e haritani egy humanitarius ka-
tasztrofat és meg kell-e allitani az erdszakot, vagy pedig tiszteletben kell tartani az al-
lamok szuverenitasat és a be nem avatkozas nemzetkozi normajat? Az ilyen jellegii siir-
g6s dontések meghozatalahoz iranytiire van sziikség, amely nem mds, mint egy olyan
biztonsagpolitika, amely az embert és az emberiességet allitja a kozéppontba.™

Hatékonysag

E tekintetben, elsésorban az vetddik fel, hogy az erészak alkalmazott formadja, struk-
turaja, hadfelszerelési elemei és logisztikai rendszere vajon csakugyan elejét veszi-e még
er6szakosabb kovetkezményeknek. A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az alkalma-
zott, kialakitott taktika, harceljaras konzervativ és tapasztalatlan modja nem alkalmas
a megoldasra, a célkitéizések nem mindenben felelnek meg az adott realitasoknak. Ez-
zel kapcsolatos veszély, hogy az akcié nem indukal-e tjabb bels6 frontot és Gjabb el-
lenallo réteget. A nyugati vilag, még konkrétabban a NATO és Oroszorszag fegyveres
erdinek alkalmazkodé reformjaiban még sok a militans elem, hidnyos a tapasztalatok
adaptiv feldolgozasa, a technika és human eréforras Gj viszonya, a képességek (pl.: tul-
¢él6 képesség — pusztitd képesség) 4j prioritdsa. A hatékonysag f6 gatja pedig az, hogy
a valdsagban nincs meg a civil - katonai, nem szervezeti, hanem tartalmi egytittesség,
a szembenallo félhez és az érintett populacidhoz val6 viszony. Ezért a had- és rendészet-
tudomannyal egyiittgondolkodoé Uj alapdiszciplinanak, a ,,veszély és konfliktus kezelés
elméletének”, komoly el6készitést és koncepciot, modern és helyzethez alkalmazkodo,
hatékony és valéban humanitarius, civil kontroll alatt all6 akciéformakat kell taldlni.

EGYEDI DONTES ALAPJAN INDITOTT INTERVENCIOK

Az ilyen jelenségeket azért sorolom az 4j erészakformak kozé, mert a hideghabort ide-
jén ezek korlatozottak voltak, a bipolaris fesziiltség szonyeg ala rejtette ezeket a valsag-
megoldo kisérleteket. Kubaban megegyezés sziiletett, 1956, 1968, 1979 forradalmai az
informalis nemzetkozi alkuk miatt érinthetetlenek voltak, Afganisztan csak az enyhii-
lési folyamatot lassitotta, Vietnam egy darabig elfogadott, majd halvanyan nemzetkézi-
vé valt, Grenada egy nap alatt zarult, Chile amerikai titkos tamogatassal rendez6dott.
Az ilyen intervencio eklatans példaja ma Irak, illetve a ,,gonosz tengelye” koncepcio
igérgetései és vallalasai. Kissinger joggal tesz fel a kérdést, hogy vajon alkalmazhato-e
a wilsoni elv, mely szerint az amerikai nemzetkozi doktrina a ,demokrécia kiterjeszté-
se”, és — ezt mar én tenném hozza — milyen (netan erészakos) eszkézokkel.” Vajon a glo-
balis rend megteremtése a nagyhatalmi intervencio, avagy a nemzetkézi konszolidacié

¢ A Secure Europe in a Better World. J. Solana HR for CFSP European Council Thessaloniki 20. June

2003.
7 Henry Kissinger: Diplomacia. PANEM-GRAFO. Budapest. 2003. 809. o.

15



A globalizdcié iij erészakformdi

utjan megy-e végbe? A példa, az erészakos demokracia-export minden esetben val-
sag-importot eredményez.®

Az afganisztani lépés pozitiv, széles szovetségre, koztiik iszlam allamok részvételére
épiilt, az alkalmi koalicio NATO alapdontésén és a terrorizmus elleni 6nvédelmen alapult.

A veszélyforrasok aktivizalédasanak blokkolasa érdekében elégtelenné valnak az
unilateralis lépések, és helyiiket a nemzetkdzi rendszerben az ideiglenes de legitim,
vagy intézményes integraciok vehetik at. Az egyedi beavatkozas eredménytelenségé-
hez jelentés mértékben hozzdjarulnak a nemzetkozi nézeteltérések és azok nyilvanos
volta. Russel, az ismert brit-skot liberalis politikus egy eléadasaban a Bush-kormany-
zat leegyszersitett vilagszemléletét biralta. Mikézben Szaddam Husszein rémtetteihez
- beleértve kurdok ezreinek vegyi fegyverekkel tortént megolését — nem férhet kétség,
az Bgyesiilt Allamok Irak-politikdja, a brit kormanyt leszdmitva, nem élvezi az eurdpa-
iak tamogatasat. A liberalisok szamara a szabadsagjogok megkurtitésa elfogadhatatlan
- ez a terroristak gyézelmét jelentené.

A megszallas percepcié megjelenése és ennek kovetkeztében novelt ellenallas a ter-
rorizmus szinte azonnali fellépését hozta. Mohamed Hatami, irani elnék szeptember
14-én Dusanbéban, egy regionalis gazdasagi egyiittmiikodési forumon ,,a terrorizmus
elleni harc leple alatt folytatott allami terrorizmus” ellen szolalt fel.

Az alkalmi koaliciok fegyelmezetlenek, nem megoldott a reakcioképes vezetés, a
logisztika, és a szOvetséges szerzés nem megbizhato, elszigetelddéshez, visszavonula-
sokhoz és eredménytelenséghez vezet. Mindez alatdmasztja a nemzetkozi szervezetek,
a biztonsagi architektura és a viszonyrendszer atalakitasanak halaszthatatlansagat.

ZAVARGAS, ANARCHIA, VAGY ENGEDETLENSEG?

A 2005 kora 06szi, Parizs kornyéki, majd valamelyest szétterjed6 erdszakos gyujtoga-
tasok kivételesen nem bulvar hirként érintették a politikat és az intellektudlisabb koz-
véleményt. Nehéz megtalalni azt a kifejezést, amit a sajto, a kozvélemény és a politi-
ka ideiglenesen, a kell6 és sziikséges elemzés hianyaban viszonylagos konszenzussal,
ha nem is elfogad, de tudomasul vesz. A végkifejlet tobbé valt zavargasnal, eleve tul-
lépett a polgari engedetlenség ismérvein, a felkelésnek azonban nem volt megdonten-
dé célpontja, viszont a bizonyos foku, talan 6sztonds vezetok megjelenésével kiala-
kult szervezettség egyértelmiivé tette, hogy politikai mozgalomrol van szd, alkotmany
és ezen belill torvényellenes tomegmegmozdulasrdl. Nicolas Sarkozy francia beliigy-
miniszter szerint a zavargasok ,tokéletesen szervezettek”, és jelenleg a hatdsagok azt ke-
resik, hogy kik és miképp hangoljak dssze e cselekményeket.

§ Dedk Péter: Az iraki misszié nemzetkozi és hazai kérdései 2004 végén. Magyarorszag Politikai Ev-
konyve. Demokracia Kutatasok Magyar Kézpontja Alapitvany. 2005.
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Tények

A rendbontasok a tobbségében afrikai bevandorlok altal lakott Clichy-sous-Bois-ban
kezdddtek, miutan két fiatalt haldlos aramiités ért egy traféhazban, ahova a rendérok
el6l menekiilve bemasztak. Kétségtelen, hogy ez volt a ,,casus belli”, de semmiképp sem
a ,haborus ok”, amely eddig kialakult. A tomeges, és jellemz6 gépkocsi gyujtogatas
mellett kozépiiletek, rendérségi objektumok és tizlethelységek, raktarak is a rendbon-
tok célpontjaiva valtak. Szerintem egyértelmd, hogy a fékolomposok, hattértamogatok
mellett megjelentek a fosztogatdk, ahogy ez hasonld esetekben is lenni szokott. A gyuj-
togatas atterjedt Parizs kozpontjara, majd Strasbourg, Toulouse és Nantes, valamint
Evreux varosaba. Formaban hasonlo jelenségek zajlottak le Brémaban, Belgiumban,
mi tobb, gyenge és gyorsan felszamolt zavargasok voltak Athénben, Hollandiaban pedig
informaciok jelentek meg késziil6 eseményekrol.

Az utca, mint az er6szak terepe persze nem Uj jelenség. Az Uj évezred talan legjelen-
tésebb els6 eseménye a G-8 genova-i csucsértekezlet idején zajlott, ahol a rosszul kezelt
er6szakos megmozdulasoknak harom rétege jelent meg. Talan az elso, és sajnos a leg-
sulyosabb retorziokat szenvedd csoport a korrekt, legalis civil antiglobalista és kornye-
zetvédé mozgalmak képviseldi voltak. Emellett megjelentek részben politikai téltést
csoportok, elsésorban az olasz belpolitikai helyzet fesziiltségeinek fokozasa érdekében.
Végiil, talan legerészakosabb tomegbazisként a zsigeri indulatérzetbdl utcara keriilni
akaro, a ,balhét” keresd, mai vilag szocidlis és tudati helyzetébol kovetkezé minden ha-
talom és rend ellen fellépd, 6ncélt anarchistak. Azota az utca tereppé valt. A kérdés az,
hogy helyi, egy orszagra jellemz6, ideiglenes, vagy terjedd, tendenciava valo, esetleg ra-
dikalizal6do Uj erészakforma elsé szignaljat lathattuk-e a parizsi utcakon.

Lehetséges inditékok

Egyértelmd, hogy a randalirozok, egyesek szerint a csdcselék, a Maghreb térség-
bdl bevandorolt arab-fekete populacié masodik, harmadik generacios, ott sziiletett,
de nem integralédott csoportjabol rekrutalodott. Az etnikai, kisebbségi bels6é konflik-
tusok bizonyos kitjulasa ott is vilagjelenséggé valt az utdbbi években, ahol nem befo-
gado orszagok, teriiletek vannak, hanem toérténelmileg multietnikus térségek. Ezekhez
a megmozdulasokhoz vezetd sérelmeknek, pontosabban a kisebbségérzet erésédésének
egyik oka persze a kozel 50 év utan Ujra megjelent rasszizmus, idegengytlolet, mint
egyesek politikai programja. Nem véletlen taldn, hogy éppen abban az orszagban lattuk
ezt most, ahol a hirhedt Le Pen - akinek lanya a sziikségallapot azonnali bevezetését
kovetelte az érintett telepiiléseken — partja csaknem hatalom kozelbe kertiilt, és az sem,
hogy ezek a felhangok feler6sodtek.

A kontinensen, az Uniéban mar Amszterdam ota jelentds kihivasként tartjuk sza-
mon a tomeges, egyideji, illegalis migraciot, a masodik és harmadik pillér egyetemes
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problémaja a menekiilt kérdés. A lasst elérehaladas, a hatarozatlan politika, Schengen
eltérd értelmezése miatt a migrans személyét — borszinétdl fuggetlentl - kezelendonek
tekintik. Tény az is, hogy a bedaramlé (és nem betelepiild) tomeg kozott szamos kétes
személy, blin6z6, tigynok, terrorista és anarchista jelenhet meg, akiknek permanens
gytlolet-izzitasa egy evolutiv tudatformalodas bizonyos szakaszan langokka valtozhat.
Az illegalis bevandorlds nemcsak eurdpai, hanem vilagprobléma. Ebben a szellemben
fogant meg ez év nyaran a Schengen III-tervezet is, amelyet hat orszag irt ald a német-
orszagi Priim varosaban az Uj hatarokrol, a terrorizmusrol, a hatdron atnyulé blinézés
és az illegalis migracio elleni k6zos fellépésrol.

Egyesek szerint maga az utcai erészak-megmozdulas a terrorizmus egyik kifejlédd,
parhuzamos 4ga. Nem lehet vitds, hogy a nemzetkozi terrorizmus utcai eszk6z6khoz is
nyul, bar elsésorban a manipuldlt ideoldgia tudat és 1élekrombolo, izzitd hatasa is meg-
jelenik egyes tomegmegmozdulasok radikalizalodasaban. De nem csak errdl van szo,
hanem arrdl is, hogy a terroristak, gyantsak kezelése, a rendérallamisag felé valo el-
mozdulas, a diszkrimindcio is hozzajarul az utcara vonulasi akarathoz.

Magam részérdl, ezekben a megmozdulasokban generacios problémat is felfedezni
vélek. A ,,gyerekek”, ahogy a hirek széltak, akar a pesti sracok, olyan vildgban sziilettek,
amikor valoban a sajnalat, a szolidaritas, a kegyelet, az indulatmentes hozzaallas ki-
alakulasahoz nem jarult hozza - a terrorcselekményeken kiviil - apokaliptikus élmény,
vilaghaboru, holokauszt, hadifoglyok eltlinése, idosek és gyermekek tomeges pusztu-
lasa. Az er6szak naluk - szerencsére — jatékként, banalis filmekben jelenik meg, mint
a szorakozas targya, és nem életélmény. Ez a k6zombosség konnyebben libben erészak-
ba. Ehhez jarul, hogy a bevandorlok helyben sziiletett generacioi a kétségtelen gazdasa-
gi nehézségek, szocialis problémak és civilizacios torzulasok miatt egy olyan vilag nosz-
talgiait kezdik a vagy targyava tenni, ahol sokkal nagyobb volt az altalanos szegénység,
de nem érezték magukat nyomorban.

Ehhez kapcsolodik a leginkabb felismerhetd inditék, a valoban gettdsodott, sze-
génységgel, munkatlansaggal - ezzel egyiitt huliganista laza, nem elfoglalt életformaval
- jaro szocialis helyzet, a joléti allam harmadik utjanak, egy vélt modernizacios prog-
ramnak nyilvanval6 kudarca. Egyesek szerint a konzervativ kormanyt is felelésség ter-
heli a sulyos zavargasokért, mivel az utobbi harom évben elhanyagoltak a problémas
negyedeket. Az utobbi évek soran az esélytelenebbeket segit6 intézkedések Franciaor-
szagban és masutt is kifulladéban vannak, a tamogatasok csokkennek, egyes segély-
formadk eltiinnek. A realistak nalunk is szamitanak erre, van benne némi objektiv vi-
lagtendencia, csak a mindent lekicsinyl, minden kormanyzati lépésben tul sokat, vagy
keveset lato, kakan is csomot keresé magyarorszagi egyik ellenzéki part demagog elitje
nem akarja érezni ezt. Mi tobb, 6k jelennek meg mostanaban eldszeretettel az utcakon,
eltaszitott szélsdséges partnereik, nem érezvén, hogy a kovetkezé Iépés a fiityiilés utan
a kirakatok betorése, majd egyéb dolgok johetnek.
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Szegénység és szegénységérzet - Uj veszélyjelenség. Mirol van szo, mit tegyiink?

Véleményem szerint nem szervezett, de szervezhet6 és ideologiai, politikai célokra fel-
hasznalhaté jelenséggel taldlkoztunk Parizs kornyékén és néhany masik orszagban.
A most konkrét cél megfogalmazasara nem véllalkozé mozgalom ett6l még nem anar-
chizmus. Az anarchia eredeti jelentése persze ennél tobb, hatalom és szervezett ira-
nyitds nélkiili allapot. Szamosan, mindennapi emberek, politikusok, Gjsagirok me-
ditaltak a rendért felelGs szervezetek zavartsagan, egyesek szerint bénultsagan. A mai
Eurdpaban a rend és jogallam viszonyanak kérdésében folyamatos a nézetkonfliktus.
Ez a helyzet a parancsot adonak és a végrehajtonak egyszerre okoz cselekvési norma-
zavart és pszichologiai valsagot. A rendor elott — és a fentebb irtak szerint szamomra
- sem tiszta, mivel dllunk szemben, mert a csécselék, vagy ,gengszterek” szonak, még
ha egy elnokségre aspiralo beliigyminiszter szajabdl is hangzik el, nincs jogilag is meg-
konstrualt ellenségképe. Igaz, hogy évszazadunkban a szolidaritasi gondolat hattérbe
szorult, de kulturaltabb rendérnek gyerekre, megvetett szinesbérire, ciganyra botot
emelni biztos, hogy traumat okoz. Vajon mit érezhet az amerikai vadaszpildta, ha tudja,
hogy a lelovendd, rombolasra induld repiilégépen gyermekek és anyaik utaznak?

Ugy vélem, a jogallamokban erés civil kontroll alatt 4116 erdszakszervezeteknek egy-
értelmi feladat, hogy a torvényes rendet, ugyancsak torvényes, de minden eszkézzel fenn-
tartsak, beleértve a kemény fellépés kényszeritd eszkozeit is. Drancy polgarmestere sze-
rint a helyzet ,,rendkiviil stlyos és robbanasveszélyes” volt, és amennyiben meghalna va-
laki a zavargasokban, a helyzet ellendrizhetetlenné valhat. Ezt tamasztjak ald Gianfranco
Fini, korabbi olasz beliigyminiszter szavai: ,Nem szabad gyengének mutatkozni olyan
konfliktusok idején, amelyek nem pusztan politikai toltettiek, de erészak alkalmazasaval
is parosulnak” - hangoztatta egy e jelenséggel kapcsolatos talalkozon.

Ugyanakkor politikai ellenfele, Romano Prodi szerint ,,ha nem tesziink komoly er6-
feszitéseket szocialis és lakasépitési téren, akkor 5-10 éven beliil szamos Parizzsal gyd-
lik meg a bajunk”. Es erre épiil a megoldds masodik ttja. Jean-Marc Ayrault, a francia el-
lenzéki Szocialista Part (PS) parlamenti csoportjanak vezetdje szerint iskoldkra, mun-
kara, szakképzésre és a lakashelyzet javitasara van szitkség a nagyvarosok féként be-
vandorlok, lakta peremkeriiletein. De az intézkedések mellett a civil tarsadalmat meg
kell ismertetni a bevandorlok, etnikai kisebbségek, sajatos generaciok méssaganak lé-
nyegével is. Keresztény és muzulman vezetok békemenetet szerveztek, hogy lecsillapitsak
a kedélyeket. A megmozdulast azon a kdrnyéken tartottak, ahol a két fi életét vesztette.
A kornyéket foleg észak-afrikai bevandorlok lakjak, nagy a munkanélkiiliség, a szegény-
ség és a blindzés, az eleve rossz kozhangulatot csak fokozza, hogy a rend6rség rendszere-
sen kemény eszkozokkel lép fel a cselleng6 fiatalokkal szemben.

Ezen a téren - és mas politikai iranyzatok tekintetében - sincs harmadik at. Van vi-
szont prevencio. Az eddig nem érintett orszagokban, illetve a keletebbre fekvo térségek-
ben fel kell késziilni az utcai erészak megjelenésére. Brandenburg tartomany konzer-
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vativ beliigyminisztere figyelmeztetett: Németorszagban is bekovetkezhetnek ilyen er6-
szakos cselekmények, mert Németorszag is hajlamos a bevandorlok gettoba zstfolasara.
Nalunk a ciganykérdés, és az ettdl el nem kiilonithetd szegénység kezelése a f6irany, ma-
sutt a megalazottsag felszamolasa, és a rendfenntartas, informacidszerzés preciz kritéri-
umrendszerének kidolgozasa. Nagy felelosség terheli azokat, akik a gytloletbeszédet akar
hiperliberalis idea alapjan eltirik, vagy akar éppen az utcara viszik ki a fogékony tomege-
ket, vagy a parlamentben naponta hasznalva olyan tudatvilagot gerjesztenek egyesekben,
ami eldszor a kirakat betéréshez, majd veréshez, gyujtogatashoz és a futballhuliganizmus
politikai toltetéhez vezet. Egyik legfontosabb feladatunk a ciganysag integracidjanak kel-
16 stratégia alapjan vald, nyilvan nem rovid tavii megoldasa.

Sokszor hittitk mar azt, hogy szoérnyl, az erdszak altal ellepett vilagban éliink.
A tatarjaras, a torok hodoltsag, az elsé tomeghabor, a nukledris apokalipszis tudat, ma
az erészak terjedése azonban nem uralkodo¢ jelenség, hanem tiinet. Eddig is, mint min-
dig megtalalta az emberiség a megoldast.
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